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por medio de la cual se aprueba el Convenio ntiimero 169 sobre pueblos indigenas y tril?ales en paises
independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General dela O.LTY,, Ginebra 1989.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

CONVENIO 169

CONVENIO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES
EN PAISES INDEPENDIENTES

I.a Conferencia General de la Organizaciéon Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Inter-
nacional del lea.bajo, y congregada en dicha ciudad el 7 de junio de 1989, en su
septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en €l Convenio y en la
Recomendacién sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957;

Recordando los términos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
del Pacto Internacional de Derechos Feonsmicos, Sociales y Culturales, del Pacto
Tnternacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos
internacionales sobre la prevencién de 1a discriminacién;

Considerando que la evolucion del derecho internacional desde 1957 y los cam-
bios sobrevenidos en la situacién de los pueblos indigenas y ftribales en todas las
regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en
la materia, a fin de eliminar la orientacién -hacia la asimilacién de las normas
anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortale-
cer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que
viven; ’

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no puedan gozar de
10s derechos humanos fundamentales en -el mismo grado que el resto de la poblaciéon
ge los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han
sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucién de los pueblos indigenas y tribales a la
aiversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica de la humanidad y a la coopera-
ci6on y comprensiéon internacionales; '

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la
colaboracién de las Naciones Unidas, de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura v de la Organizacién Mundial de la
Salud, asi como del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles apropiados y
en sus esferas respectivas, y que se tiene el propoésito de continuar esa colaboracién.
a fin de promover y asegurar la aplicacion de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revision
parcial del Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (numeral 107,
cuestién que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidide que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional que revise el Convenio sobre poblacicnes indigenas y tribuales,
19517,

Adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el
sigulente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre pueblos indigenas
y tribales, 1989:

PARTE I

Politica general.
Articulo 1?

1. El presente Convenio se aplica:
a) A los pueblos tribales en padses independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad mnacional,

y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacién especial;

b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica
a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales .y que, cualquiera que sea Su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

-9 1. conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposicio-
nes del presente Convenio.

3. La utilizacién del término “pueblo” en este Convenio no debera interpre-
tarse en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atane a los derechos
que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.

Articulo 2°

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica. con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad. -

2. Esta accién debers incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas
miembros de la poblacion;

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres
y tradiciones, y sus instituciones; . i

¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las dife-~
rencias sociceconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiracioues
y formas de vida.

Articulo 3¢

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechue
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion.

Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacién a los hom.-
bres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados, inclui-
dos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4°

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente
de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados
libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no debers
sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 59

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) Deberin reconocerse y protegerse los valores y practicas soclales, culturales,
religiosas y espirituales propios de dichos pueblos y debers tomarse debidamente en
consideracién la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente; .
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b).Deberd respetarse la integridad:de los valores; practicas e instituciones des
esos pueblos;y :

¢) Deberdn adoptarse, con la participacién y cooperacién de los pueblos inte-
resaiios, medidas encaminadas :a:allanar.las:dificultadesquerexperimenten dichos .
pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6°

1. Al.aplicar las disposiciones del presente Convenio; los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados-y-
en particular a-través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles: de' afectarles- directamente;

b) Establecer. los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por' lo menos en' la misma medida que’ otros ‘sectores de 1a
poblacion, y a todos los niveles en-la adopeion de-decisiones en instituciones: electivas:«
y organismos administrativos y-de otra indocle responsables de-politicas.y programas..
que. les .conciernan;

¢) Establecer los medios para €l pleno desarrollo de las instituciones e iniciati-

- vas de esos pueblos y en los casos.apropiados proporcionar los recursos necesarios
para este fin. ’

2. Las consultas llevadas a cabd-en aplicacién.de este Convenio.deberian efecs
tuarse de buena fe y de una manera apropiada-a-las circunstancias, con-la-finalidad:
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo ?

1. Los pueblos interesado§ deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte -
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan-de alguna.manera, y de controlar, en'la.medida de lo posible, su propio
desarrollo- econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan.participar
en la formulacion, apiicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo
nacional:y -regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo ¥ del nivel de salud
y educacion. de-los-pueblos. interesados, con su partieipacion y cooperacion, debera
ser prioritario en-los.planes de desarrollo econdmico glohal de las regiones donde
habitan. Los -proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan también
claborarse-de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3§ Los gobiernes.. deberan- velar porque, siempre- que haya lugar, se efectiien
estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia.
social, .espiritual-y cultural y sobre el mmedio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas-puedan-tener scbre escs pueblos.. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.

4 Los~ gobiernos: deberan tomar. -medides, en cooperacién con leos: pueblos
interesados, para proteger "y preservar el medio ambiente de los- territorios que -

habitan. :
- Articulc. 8¢

1. Al.aplicar la legislacion nacional a-los-pueblosinteresados- deberan tomarse
debidamente en consideracion- sus -sostumbres: o'su derecho consuetudinario.

27 Dichos pucblos deberan- tener-el- dereclio- de- conservar sus costumbres: e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los -derechos.
fundamentales definidos por el sistema juridice naciomal ni-con los derechos huma-
nos internacionalmente reconocidos. Siempre -que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos-que puedan- surgir en la aplicacion de
este principio.

3. La.aplicacién.de los parrafos.1 y 2 de este articulo no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocides a todos los eiudadanos
del pals y asumir las obligﬁciones correspondientes.

Articulo 9?

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional .
y con los derechos humanos internacionalmente recenocidos, deberan respetarse los
métodos a los que los-pueblos-interesados-recurren.tradicionalmente para. la represion
de los delitos cometides por sus-miembros:

2! Las-autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse scbre cuestiones
penales deberan tener en cuenia las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo10..

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacién general
a miembros de dichos pueblos deberdn temerse en- cuenta sus caracteristicas eco~
ndmicas, sociales y culturales.

2: Debera darse la preferencia a tipos ‘de sancién distintos del encarcelamiento.

Articulo 11.

La ley debera prohibir y sancionar la imposicion a miembros de los lﬁueblos
interesados de servieics personales obligatorios de cualquier indole, remunerados o
no, excepto en los casos previstos por la ley para todos los ciudadanos.

Artiqulo 12,

Los pucblos interesados deberan- tener proteccién. contra la.- violaciér} de sus
derechos, y poder iniciar- procedimientos - legales, sed personalmente- 0 bien .por:
conducto de.sus organismos - representativos, para acegurar el respesto efectivo de
tales derechos. Deberan tomarse medidas para garam_;izar que los. miembros de..

di¢hos: pueblos puedan'comprender y hacerse icomprender en’ procedimientos legales,”
facilitandoles, si fuere-neeesario, intérpretes u otros medios: eficaces. BN

s . B

PARTE IT
Tierras. . .

Articulo 13.

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberin =

respetar la importancia especial que pava las culturas y valores espirituales de los
pueblos: interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o‘con ambos, 1
segin los casos, que ccupan o usilizan de alguna otra manera; y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término “tlerras” en ios articulos 15 y 16 debers ineluir el ~

concepto deterritorios, loque-cubre la totalidad del hiabitat de las regiones-que los-.
pueb;os interesados ocupan o utilizan de alguna otra maners.

Articulo 14,

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las.tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en 10s casos apro-
piados, deberdn tomarse medidas para salvaguardar. e) derecho de los pueblos inte-
resades a-utilizar tierras que norestén-exclusivamente ocupadas por ellos, pero:a las
que hayan tenido tradi¢ionalmente acceso-para sus -actividades tradicionales: y de
subsistencla. A este respecto, deberd prestarse particular atencién a la situacién de
los pueblos némadas y deilos agricuitores itinerantes.

. 2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para deter-
minar las tierras que los pueklos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar
1z proteccion efectiva de sus derechos de propledad v posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema Jjuri-
dico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los
puebles: interesados:. ’ )

Articulo 15.-

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes
en sus tlerras deberan protegerse especialmente. Xstos derechos comprenden el

"derecho de esos pueblos a participar en la uiilizacién, administracion y conservaciéon

de dichos recursos. '

2. En caso-de-que pertenezea al Estado-la-propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras,
los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar
a los pueblos interesados, a fin de:determinar si los: intereses de esos pueblos serial
perjudicados, y en qué medida,; antes de emprender-o autorizar cualquier programa
de prospeccion o-explotacién de los. recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados. deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 16.

1. A reserva de lo-dispuesto’en los parrafos siguientes de este articulg, . los
pueblos interesados-no-deberan-ser trasladados delas tierras que ocupan. i

2:- Cuando excepcionalmente el traslade.-y la- reubicacién de esos pueblos- se-
consideren necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento; dado libre- .
mente y con'pleno conecimiento: de causa. Ciando 1o pueda obtenerse su- con-
sentimiento,* el traslado.y la- reubicacién sélo debers tener lugar al término de -
procedimientos-adecuados-establecidos por la legislacién nacional, incluidas encuestas -
publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad
de estar efectivamente representados. ' .

3. Siempre que sea posible, estos pueblos  deberan-tener el derecho devregresar
a sus tlerras tradicionales en cuanto dejen-de existir las causas que-motivarvn su
fraslado y reubicacién:

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo 0, en:
ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos
deberan recibir,” en” fodos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto
juridico sean por lo-mencs iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente,
¥y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro:
Cluiando los pueblos' interesados ‘prefieran recibir una indemnizacién en dinero o en
especie, debera concedérseles dicha indemnizacién con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por:
cualquier pérdida o dafic que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

) Articulo 17. }

1. Deberan respetarse las modalidades de-transmision- de los derechos sobre la
tlerra entre-los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Deberd consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su )
capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre
estas tierras fuera de su comunidad. )

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse
de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de
sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso da las tierras perte-
neclentes a ellos.

Articulo 18.

La ley deberéd prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no -autorizada
en las tierras de.los pueblos interesados a todo uso no autorizado de las mismas por *
personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales
infracciones.
Articulo. 19..

Los programas agrarios nacionales deberan-garantizar a los-puebles. interesados
condiciones equivalentes a -las que-disfruten otros sectores de la poeblacion, a los
efectos de: . . .
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a) La aslgnacién de tierras adicionnles a dichos pueblos cuando las tlerras de ) Articulo 25.

gue dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una exxstencia. - . .
pormal O para NuGel ..cite a S pus.ule-Cr ecimiento numérico; ; 1. Los gobiernos deberan velar porque se pongan a disposicién de los pueblos
b) El otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de’ las tierras_ .Interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios
que dichos puebloa ya poscell. . . o L. que les permitan organizar y prestar tales serviclos bajo su propia responsabilidad
. N - ) . 3 N B y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica y

PARTE III e , _ mental. :
a e . Contrataclon y condlclones de empleo. . S e . 2. Los serviclos de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel -

.. . - . . comumtario Estos servicios deberan: planearse y administrarse en cooperacién con

el Artxculo 20. . . f .7 77 .. los pueblos Interesados y tener en cuenta sus condiciones econdmicas, geogrificas,
- 1 Los goblernos. deberan adoptar,.en. el marco- ~de su. legisla.cmn nacmnal Y. en‘ sociales y culturales, asi como. sus metodos de prevencién, practicas curativas y
cooperacion con los pueblos mteresados,. medidas especialw para. garantizar a. los,‘_‘ med'camentos tradicionales.
- trabajadores: pertenecientes. a, esos. pueblos .una. plotecclon -eficaz en materia. de ©7_ 4. El sistema de.asistencia sanitarla debera:dar la preferencia a la formactén -
- contratacion: y- condiciones. de- empleo, en- la medida-en que no- esben'proteg!dos, .y al empleo de personal sanitario de-la: comunidad local y- centrarse en los cuidados
eficazmente:por.la legislacién aphcable -a los trabajadores en general R . primarios de:salud, mantenimiento-al mismo tiempo estrechos vmculos con los dﬁmas ;
.2..Los goblernos deberan. hacer .cuando. esté. en su. poder por. ev1tar cualquier'; !11V81€S de asistencia sanitaria.

_ . discriminacién--entre 1os. trabajadores pertenecxentes 2 1os. pueblos mteresadoa ¥ los‘,- - 4. La prestaciéon de tales servicios ‘de ‘salud deberd coordinarse con las demés
- demés trabajadores, especialmente en lo relativo a: i - Do medidas sociales econémicas y culturales que se.tomen en el pais.
a). Acceso al empleo; incluidos los empleos callficados y las medxdas de promo- e e ) o
" cién y de ascenso; . b . . . . = EARTE VI

b) Remuneracién igual por trabajo:de igual valor, e * Educacién y medios de comunicacion,
‘¢) Asistencla médica 'y soclal, . seguridad.e higiene- en, el trabajo todas las e - . . . T

prestaciones de seguridad social y demds: prestaciones derivadas del empleo, a51 como. L e PRI Artiéul‘o"ée. . :

ia vivienda; ' ' v
d) Derecho de asociacion, derecho a dedicarse, libremente a todas las actlvidades .

) : Deberan adoptarse medidas para. garantizar a los miembros de los-pueblos -
‘sindlcales para, fines licitos, ¥ derechos a concluir convemos colectivo,s co 1 emplea

ln’ceresados la, posibilidad de-adquiirir una educscion. a- todos los niveles, por 1o menos

dores o con organizaciones de empleadores: © 777 . en ple.de igualdad con el resto de la comumdad nacional,
3. Las medidas adoptadas deberan en. partlcular garantlzar que: . - [ c P -
a) Los trabajadores pertenecientes a. los pueblos -interesados, mcluidos los-‘ AR - Artxculo 27
trabajadores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la, agricultura. oen - .« .- L . Lo
otras actividades, asi como los empleados- por contratistas de mano de. obra, gocen 1. Los pregramas y los servicios de-educacién destinados a 10s pueblos intere-

de la prot,eccion que confieren la leglslacion vla practma naclonales a otros trabaja- sa,dos deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacién con éstos a fin de responder
dores de estas categorias en los mismos sectores, y sean plenamente lnformados de g sus necesidades particulares, ¥y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y
sus derechos con arreglo a la legﬂslacion laboral y de los recursos de que dlsponen tecnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econémicas

b) Los traba,jadores pertenecientes a estos pueblos.no estén sometidos & condl- g culturales.
clones de trabajo peligrosds para su salud, en particular como consecuencia de su 2. La autoridad competente debera asegurar la formacion de miembros de estos
exposicion a plaguicidas o a otras sustancias. toxicas; . - pueblos y su participacion en la formulacion y ejecucién de programas de educacion,

¢) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a slstemas con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la
"de contratacién coercitivos, incluidas todas las .formas de servidumbre por deudas; realizacién de esos programas, cuando haya lugar.

d) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de opor-
tunidades y de trato para hombres v mujeres en el empleo ¥y de protecclon contra
el hostigamiento sexual.

4. Debers prestarse especial atencién a la creacion de servicios adecuados de
fnspeccién del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas traba-
jadores perteneclentes a los pueblos interesados, a fin de garantizar el cumnplimiento
de las disposiciones de esta parte del presente Convenia.

3. Ademas, los gobiernos deberari reconocer el derecho de esos pueblos a crear
sus. propias instituciones y medios de educacién, slempre que tales instituciones satis-
fagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en consults con
esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28.

1. Siempre que sea viable, debers ensefiarse a los nifios de los pueblos intere-
sados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas
Formacién profesional, artesanfa e industrias rurales. ’ comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las

Articulo 21, . autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras &
la adopecién de medidas que permitan alcanzar este objetivo.

PARTE 1V

L.os miembros de los pueblos interesados deberin poder disponer de medios de " 2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan
formacién profesional por lo menos iguales a los de los demas ciudadanos. - la oportunidad de llegar a donunar la. lengua nacional o una de las lenguas oficiales
del pais.

Articulo 22. i .
3. Deberan. adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los

1. Deberan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de pueblos interesados y promover el desarrollo y la prictica de las mismas.
miembros de los pueblos interesados en programas de formacién profesional de apli~ C :
cacién general. Articulo 29,

2. Cuando los programas de formacién profesional de aplicacion general exis-
tentes no respondan a las necesidades especiales ‘de los pueblos interesados, los
gobiernos deberan asegurar, con la participacion de dichos pueblos, que se pongan
a su disposicién programas y medios especiales de formacion.

3. Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno
econémico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de los
pueblos interesados. ‘Todo estudio a este respecto debera realizarse en cooperacién con
esos pueblos, los cuales deberan ser consultados sobre la organlzacmn y el funcio-
namiento de tales prog:s:mas. Cuando sea posible, esos pueblos deberan asumir
progresivamente Ia responsabilidad de la organizacién y el funcionamiento de tales
programas especiales de formacion, si asi lo deciden.

Un objetivo de la educacién de los nifiocs de los pueblos interesados debera ser
impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar plena-
mente y en pie de igualdad en la vida de su propia -comunidad y en la de la
comunidad nacional.

Articulo 30.

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas
de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones,
especialmente en lo que ataiie al trabajo, a las posibilidades econdomicas, a las cues-
tiones de educacién y salud, a los servicios socmles v a los derechos dimanantes del
presente Convenio.

Articulo 23. 2. A tal fin, debers recurrirse, si fuere necesario, a.traducciones escritas y a la

utilizacién de los medios de comunicacién de masas las i
1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradi- en las lenguas de dichos pueblos.

clonales y relacicnadas con la economia de subsistencia de los pueblos interesados,
como la caza, la pesca, la caza coh trampas y la recoleccion, deberan reconocerse
como factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia h i
y desarrollo econémicos. Con la. pa rtlcxpa,clon de esos pueblos, y siempre que haya comunidad nac.onal, y especialmente en los que estén en contacto méas directo con

blos interesad . . o i )
lugar, los gobiernos deberdn velar porque se fortalezcan y fomenten dichas activi- los pu?b 05 intere ac{::s, een ObJeFO de elm}nnar los prejuicios que pudieran tener con
dades. ) respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que los

libros de historia ¥ demas material didactico ofrezcan una descripcién equitativa,
exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos interesados.

Articulo 31.
Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la

2. A peticién de los pueblos interesados, debera {acilitarseles, cuando sea posible,
una asistencia técnica y financiera apropiada gue tenga en cuenta las técnicas
tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de un

desarrollo sostenido y equitativo. PARTE VII

Contactes y ccoperacion a través de las fronteras, -

PARTE V _ i
Articulo 32.
Seguridad social y salud.
Articulo 24. Los gobiernos deberin tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos

. Internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion entre pueblos indigenas
Los regimenes de seguridad soclal deberian extenderse progresivamente a los y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en las esferas econdémica, -
pueblos interesados-y aplicarseles sin discriminaciéon alguna. o _social, cultural, espiritual y del medio ambiente.



.Pﬁgma. 4

M.u*tes 26 de -MALZO dc 1991‘

ANALES, DEL :GCONGRES®.

PARTE, VIIL:

Administracion.

Articulo 33.

1. Lia autoridad: gubernamental‘responsable de las cuestiones que-abarca el .

presente Convenio debera asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos
apropiados-para administrar los programas: que afecten a.los. pueblossinteresados, y

de: que tales:instituciones. o: mecanismos. disponen. de:los medms necesarios :para: el. ,

cabal. desempeifio. de:sus funciones.

-2. Tales programas deberan incluir:

a) La planificacién, coordinacion, ejecucion y evaluacion,.en. cooperaeion: eon,
los pueblos- interesados, delas:medidas: previstas. en elipresente: Convenio,

-b) La.proposicién- de: medidas. legislativas- y.- de: otra. indole: a. las auntoridades |

competentes-y.eli control: de’la.aplicacion de:las :medidas: adoptadas: en:cooperaciomn.
con los pueblos interesados.
' PARTEIX
Disposiciones generales,

Arficulo 34, "

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al
presente Convenio deberan determinarse..con.flexibilidad, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada pais,

:Artieulo 35.

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenioln'o debera ménoscabar
los derechos y las ventajas garantizados-a.los; pueblos interesados en virtud de otros
convenios y recomendaciones, instrumentos Jnternacmnales ‘tratados, o leyes, laudos,

“costumbres -0.acuerdos nacionales. - - .

.RARTE. X

{Dispositiones. finales,
Articnlo: 360

‘Este’ Convenlo.revisa: el Convenio:sobre peblactones:indigenas:y: tribuales,.195T.

Articulo 37.

Las. ratificaciones formales.del presente Convenio seran comunicadas, para: si
registro, al Director General de la Oficina Internacional del™Trabajo.

Articulo 38..

1. Este.Convenio. obligard tdnicamente a aquellos miembros de la Organizacion
Internacional_del. Trabajo cuyas.ratificaciones.haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce.meses después de la fechia en que las ratificaciones de
dos miembros hayan sido registradas por el Director  General:

3. Desde dicho momento, este Convenio enfrard en vigor, para-cada miembro,
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39.

1. Todo miembro que haya ratificado-este Convenio podra: denunciarlo a la
expiracién de un periodo de diez afios, a partir-de-la fecha en que-se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del'Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta
un.aflo.después de la.fecha.en que-se:hayasregistrado.

.2. Todo:miembro gque haya ratificado,estesConvenio y-que, en.el. plazo.de un
afio después.de la expiracién. del. periodo de diez afios.mencionado. en el parrafo.
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo.quedars
obligado durante un nuevo periodo de-diez:afios, y en lo sucesivo podré denunciar
este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las condlcmnes
previstas- enieste - articuto.

Artlculo 40.

1. ElL Director-.General de la Oficina Internacional. del Trabajo notificara.a
todos ‘los miembros de la' Organizacion Internacional del Trabajo. el' registro.de
cuantas ratificaciones,.declaraciones. y-denuncias.le comuniquen.los miembros de la
Organizacion.

2. Al notificar a los miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacién que le haya sido comunicada, €l Director General llamara la atencion de
los: miembros- de:la Organizacion. sobre la:fecha: en: quezentrara en vigor:-el: presente
Zonvenios

_Articuloi 41,

El Director General: de la Oficina. Internacional. del. Trabajo comunicard al.
becretario. General. de:las Naciones: Unidas;.a. 10s. efectos. del registro y de. confor=
micad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una infermacién
comuleta sobre toda las ratificaciones,. declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuerdo: con:los:articulos: precedentes.. :

Articulo 42;

-Cada .vez. que: los estime: neeesario; -el: ConseJO)de"Administracmn' della Oficina
Internacionalidel Trabajo: presentara aila Conferencia: ung. memonaxsobre la.aplica-

cion: del: Convenioy. y.-considerari: la. convenitneia: der mcluXr“eIL el: orden del dia.derla

Conferencia la cuestion de su revisiém: totalvo: parciall.”’

Articulo 43.

1. En caso de que la.Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision. total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

a) La ratificacién, por un miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no.obstante las disposiciones conteni- -
das en el articulo 39, siempre.que-el. nuevo.convenic revisor haya entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el

+ presente Convenio cesara de estar abierto a’la ratificacién por los miembros.

2. Este Convenio contmua,ra, en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los mlembros que 10 hayan ratificado y no ratifiquen el Convenio
revisor.

‘Articulo 44:

‘Iias verslones- lnglesa. y fraucesa del texto de este Comvenio son igualmente
auténticas.

"Lia suscrita Jefe de'la Divisién de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores,

5 ’ HACE CONST‘FR'

Que la presente reproduccion es fotocopia fiel e mtedra del texto certificado.
del “Convenio niimero 169 sobre-pueblos-indigenas-y-tribales-en- paises-independien-
tes”, adoptado por la Septuagésimz Sexta Reunién de la“Conferencia- General-del
Trabajo, Ginebra, 1989, que reposa. en los archivos-de-la-Division: de-Asuntos- Juridicos:
—Seccién Tratados-— del Ministerio de Relaciones-Exteriores.

Dada en Bogotd, D. E., a-los 6 dias'del mes-de-diciembre-de 1989,

La Jefe. de. la Divisién de ‘Asuntos Juridicos;
Fulvia Elvira‘Benavides-Cotes. .’

"RAMA. EJECUTIVA DEL PODER-PUBLICO-
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. E., 18 de diciembire de 1989.

Aprobado. Sométase a la consideracion del-honorable-Congreso Nacional: para:

los. efectos. constitucionales.
(FPdo:) VIRGILIO BARCCO

_El_Ministro.de Relaciones.Exteriores,
(Fdo.) ‘Julio*Liondofio Paredes».

DECRETA:

Articulo 19 Apruébase el*Convenio-nttmero 169:sobre pueblos indi-
genas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. Reunién
de la Conferencia General de la OIT, Ginebra, 1989.

Articulo 29 De conforimidad con lo dispuesto en el articulo 19-de la
Ley 72 de 1944 el Convenio numero 169 sobre pueblos-indigenas y triba-
les en paises independientes, adoptado.por la 76a. Reunién de la Con-
ferencia General de la OIT, Ginebra, 1989, que por el articulo primero
de esta L:ey se-aprueba, obhgara al pais a partir de la-fecha en que se
perfeccione el vinculo-internacional.

Articulo 39 La presente Ley rige a. partir de la fecha de su
publicacion.

Dada en Bogoté, D. E,, a los ... dias del mes de ... de mil nove-

cientos noventa y uno. (1991)..

El Pres1dente del honorable Senado de 'la Republica,
AURELIO TRAGORRI HORMAZA

El Presidente- de la honorable Camara de-Representantes,
HERNAN. BERDUGO BERDUGO

El Secretarlo General del honorable Senado de la Repiblica,
Crispin Villazén de Armas.

“El SecretariorGeneral de-1a honorable.Camara de Representantes,
‘Silverio Sdlcedo Mosquera.

‘REPUBLICA. DE COLOMBIA -~ GO3IERNO:!NACIONAL

Publiquese y ejecttese.
‘Dada-en Bogotd;, B, E.,-a-4:de:marzo-de .1991.

CESAR-GAVIRIA TRUJILLO-

El Ministro de Gobierno,
. FHumberto de la Calle Lombana.

_' El M1n1stro de Relaciones Exteriores;
. ‘Luis Fernando Jaramillo Correa.

e

- El mestro der'ﬂrabawry *Segundad Social;..

AFranexs(:oJ«Bosada de- la1 Pena.v.
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. {marzo 7)

por la’ cual:se reorganizasla'Gorporacio -Regional: Auténoma para Ja Defensa de Manizales;:Salamina yj :

. ‘Aranzazu y se-dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

Articulo 19 Tia Corporacién. Regional Auténoma -para 1g, -defensa
delas ciudades-de-Mariizdles, Salamina y Aranzazu:creada por la Ley
40 de 1971, se reorganiza por-medio‘de la presente ley, como’estable-
cimiento publico del orden nacional, adscrito al DepartamentoNacional
dePlaneacion, dotado de-personeria juridica, patrimonio propio w-auto-
nomia administrativa, para-el:cumplimiento:de lasfunciones sefialadas
en la. presente Tiey-bajo-el .nombre-de Corpoéracion Autéonoma-Regional
de Desarrollo de Caldas, “Corpocaldas”. ' _ :

Articulo 29 La Corporacion tendrd como objetivo basieo-promover
el desarrollo eeonomico ¥ social de la Region eomprendida bajo su
- jurisdiccion, mediante -la plena utilizac¢ion-de ‘todos los-recursos:huma-
nos y naturales y el ejercicio de las- funciones-que Ie-atribuye la-ley.

Articulo 39 ‘La CGorporacion tendra jurisdiceion sobre el territorio
del Departamento de Caldas, exceptuandose los' Miunicipios  de ‘T.a
Dorada, Victoria y Samana. Su sede sera la:ciiidad de Manizales,

Articulo 40:La Corporacién ‘tendra las siguientes funciones:

a) Promover la consiruccion y- coordinacion de obras conducentes
2 1a defensa de los suelos amenazados por.la erosion y deslizamientos
y realizar el mantenimiento, modificacion o mejoramiento de las obras
ejecutadas por la Corporacion Regional Auténoma para .la.Defensa.de
las Ciudades de Manizdles, Salamina y Aranzazu, “Cramsa’”;

b) Promover y ejecutar obras de irrigacién, drenaje, reforestacién
y-recuperacion.de ‘tierras,.regulacién. de fuentesde.agua, defensa.con-
tra las inundaciones, control de la calidad de 1gs aguas y para el
manejo integral de cuencas hidrograficas, aguas subterraneas;

¢) Reglameritar, administrar, conservar-y fomentar los recursos
naturales v del medio ambiente de conformidad con el Coédigo de
Recursos Naturales y .Proteccion-del Medio -Ambiente;

d) Hjecutar-losrplanes, programas y proyectos que indique el “Plan
de los Recursos Naturales”;

e) Coejecutar programas; €n apoyo -de entidades nacionales y
territoriales, rélacionadas-con el desarrollo del sector agropecuario y
el Plan de Rehabilitacion; ’ .

T) Determinar en coordinacion con el Departamento y los Munici-
pios de Caldas, €l plan de usos del suelo que contemple normas sobre
desarrollos urbanos, agropecuarios, industriales, turisticos, pesqueros,
mineros, de reforestacion, de cuencas hidrogréficas- y de reserva eco-
logica; )

g) Adelantar directamente, o por medio ‘de-contratos, los estudios
complementarios, para €l desarrollo integral-de-las zonas en las-cuales
opera; )

h) Realizar campafias educativas de promocion de la comunidad
y de conservacion de los recursos naturales, -en :coordinacién “con las
entidades legalmente -eompetentes;

i) Participar en Ia organizacion de entidades descentralizadas
destinadas 3 mejorar la prestacion de.servicios plblicos y. a:fomentar
el:desarrollo de la region;

j) Suplir las deficiencias de entidades nacionales cuando en el

territorio de su jurisdiccién éstas no dispongan de 1a, infraestructura

institucional requerida ni se justifique su montaje;

k) Establecer y cobrar tasas y tarifas por los.servicios que,pre;ste;'

1) Promover, y si fuera necesario, financiar y ejecutar programas
de reforestacion; )

m) Reglamentar, administrar, conservar, manejar y fomentar los
recursos naturales renovables y del medio ambiente y aplicar el:Codigo
de los Recursos Naturales y Proteccion del Medio Ambiente;

n) Participar en la- organizacion de entidades descentralizadas
indirectas o de segundo grado, destinadas a mejorar la :prestacion de
servicios publicos y a fomentar el desarrollo de 1a region; ’

_ 0) Determinar los programas e obras de la Corporacién que deban
realizarse por el sistema de valorizacion;

p) Asesorar a los municipios ubicados en el territorio de-su juris-
diecién en el cumplimiento de sus funciones, en la elaboracion de
planes de desarrollo y en las gestiones que deban.adelantar-ante otras
entidades publicas y privadas;

q) Ejercer las funciones que otras entidades publicas o privadasf

le deleguen; )

r) Desarrollar acciones que-tiendan a:disminuir los.riesgos de des-
- gracias causadas por fenomenos naturales v servir como entidad co-
ejecutora de-los planes de emergencia y rehabilitacion en zonas donde
hayan ocurrido calamidades publicas; o .

s) Ejecutar y coordinar los planes y programas de interés social
¥ regional que le confie especialmente el.Presidente de la.Republica.

_ Paragrafo. La competencia en materia.de recursos naturales reno-

vables serd asumida en forma gradual por la Corporacion dentro de los
tres (3) afios siguientes a la fecha de vigencia de la presente Ley.

™

Para.estos.efectos y a:medida que ello~vaya ocurriendo,.la Corpo-

racién comunicarsd al Inderena las competencias.que asuma.y la fecha
de asuncién de.las mismas: Transcurrido el.lapso-de -tres (3)-afios se
entendera que la competencia se encuentra plenamente radicada. en
1a -Gorporacion.

Articulo 59 La.direecion ?yadministracién-,de,-la\Cor.poracién‘estaré,
a cargo de-la Junta:Directiva y.el DirectorEjecutivo.

Articulo 6° La Junta Directiva estara integrada.asi:

2) El ‘Gobernador-del Departamento, quien -le -presidira;

b) ElJefe del Departamento-Nacional de Planeacién o su delegado;'

-¢) ElAlcalde e -1a:eiudad-de"Manizales;

d) Dos alealdes en representacion de los municipios, ‘distintos al
de la capital-del' Departamento;

‘e) Un representaite -8¢€l ‘Gomité Departamentdl ‘de Cafeteros de
Caldas;

f) Un-representante de'las’ agremiaciones -del sector -privado-legal-
mente -constitiidas, con su respectivo suplente.

Articulo 79:Son funciones-de la Junta’ Directiva:

a) Adoptar y reformar los estatutos-de -1la’Corporacion y-determi-
nar su planta -de personal, en -anibos -casos bajo -la aprobacion del
‘Gobierno 'Nacional; )

b) Dictar el reglamento interno.y el manual de .funciones de la
Corporacion y-adoptar, de acuerdo con el Director Ejecufivo,.la;politica
adniinistrativa de la misma;

¢) Estdblecer cuales ‘de los.servicios prestados .por 1a. Corporacion
deberan ser retribiidos por medio.de tasas, y Tijar su.cuantia y forma
de pago, todo de acuerdo con ‘1as diSposiciones.legales;

.d) Establecer cudles.de las .Obras.que -emprenda.la entidad serdn
financiadas mediante el sistema de valorizacion,.liguidar el.gravanen
correspondiente y reglamentar su recaudo, .todo de acuerdo con las
disposiciones legales;

e) Autorizar los .costos; contratos, operaciones y .negocios de .la
entidad -que, por.su naturaleza o cuantia, requieran de-esta formali-
dad,.conforme.a la.ley-o a.los estatutos;

). Aprobar el proyecto-de presupuesto anusl de .ingresos,. gastos
e.inversiones y.someterlos al tramite posterior para.su adopéion en €l
Congreso;,

. g) Adoptar los planes y .proyectos para £1. desarrollo del.area-de
jurisdiceion de la entidad, de conformidad con las.reglas-gue prescriba
el _Departamento Nacional de .Planeacion,;

‘h) :Autorizar-al-Director:Ejeeutivo para: comprometer-a la .Corpo-
racién en-obligaciones:de corto, medianoy ‘largo plazo yipara pignorar
sus -bienes,-cuando -para- el cumplimiento-de sus fines :fuere necesario,
de acuerdo con las leyes vigentes; .

‘i) Autorizar al'Director Ejecutivo’para !transigir, ssometer a arbi-
tramerito -0 comprometer -diferencias o litigios -en-que -1a, rentidad -sea
parte conforme a-llasley; - :

‘#): Ihspeedionar Ia marcha “de -1a -entidad 'y -orientar:-al Director
Ejecutivo en el cumplimiento de sus funciones, y

k) Darse su propio reglamento.

Arficulo 80 La Direccion Ejecutiva estard a cargo de un Director
que debers ser Profesional Universitario y tendrs el caracter de agente
dél Presidente de 1a Republica, de su libre nombramiento y remocién.

Articule.99-8on ifunciones del Director Ejecutivo:

a) Dirigir, controlar y coordinar la accion administrativa del
orgariismo y ejercer su representacion legal;

b) Presentar a la consideracion de la Junta Directiva los textos
deiplanes'y programas;para el:desarrolloidel .objetosde laiCorporacion,

.de presupuestos .de. ingresos y gastos de inversion, y de planta de

persondl para su estudio y aprobacion;

¢) Preparar los proyectos de reglamento .interno y manual de
funciones de la entidad y-someéterlos a la Junta Directiva;

d) Cumplir y hacer cumplir las.decisiones y acuerdos de la Junta;

e) Dictar los actos y celebrar los contratos, operaciones y negocios
de la entidad previa autorizaci6n de.la Junta Directiva, cuando con-
forme a la ley o a los estatutos se requiera-esta formalidad;

f) Contraer, en nombre y representacion.de la entidad, obligacio-
nes a corto, mediano y largo plazo, asi como pignorar sus bienes y
rentas, previa autorizacion de la Junta Directiva;

g) Transigir y someter a arbitramento, diferencias o litigios en
qgue sea parte la Corporacion previa autorizacion .de la Junta y de
conformidad con la ley;

1) Delegar en funcionarios del-organismo-el ejercicio-de algunas
de sus funciones; :

1) Ejercer las funciones que le delegue la Junta; .
j) Las demés que le asignen la ley o los-estatutos. |
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Articulo 10. Las fuentes prineipales de patrimonio y renta de la
Corporacién son las siguientes: - ST

a) Los bienes que ceda la Nacién, asi como el Departamento y
Municipios del 4drea de jurisdiccién y las entidades descentralizadas o
cualquier otra entidad; . N

b) Las sumas recaudadas por concepto del impuesto especial o
sobretasa previsto en el articulo 11 de esta Ley;

¢) Las partidas o aportes que, con destino a la Corporacién,'se'
prevén en el Presupuesto Nacional y en los presupuestos del Depar-..

tamento y Municipios que conformen el area de jurisdiccion y las
entidades descentralizadas o de cualquier otra entidad;

d) Las sumas recaudadas
trata el articulo 13 de esta Ley; . ) . .

e) Los recursos especiales que establezcan las leyes, ordenanzas
o acuerdos; , . . .

f) Los auxilios y donaciones que reciba de entidades o personas
juridicas publicas o privadas nacionales o-extranjeras; =

g) Los derechos o tasas que pueda recibir por la prestacion o
venta de servicios; . . L ..

h) Las sumas que reciba por contratos de Prestacion .de servicios;

i) El producto de las multas que imponga;

_ §) El producto o rendimiento de su patrimonio o de la enajena-
cion de sus bienes; : 7 - . S
’ k) Los recursos provenientes del erédito interno o externo;. o

1) Los bienes muebles o inmuebles que adgquiera a cualquier titulo;
m) EI valor correspondiente, por las ventas en el area de su juris-
diccion de energia en bloque, de que trata el articulo 12 de 1a Ley 56
de 1981, para que la Corporacién los destine a los objetivos definidos

en esta disposicién y luego, en segundo término, para el pumplimien.td )

de los fines generales de Corpocaldas.

Paragrafo. Para el manejo de estos recursos la Corpora.éién podré -

adquirir o enajenar bienes muebles o inmuebles;  contraer erédito
interno o externo y constituir garantias de sus. obligaciones sobre los
bienes que posea, con arreglo a las disposiciones que rigen la contra-
tacion de empréstitos; recibir o incorporar a su patrimonio donaciones
¥ legados; adelantar toda clase de contratos para la realizacion de sus
fines, y, en general, efectuar todos los actos convenientes para .la
correcta administracién de su patrimonio.

Articulo 11. Establécese con destino a la Corporacién un impuesto
especial o sobretasa sobre las propiedades inmuebles situadas dentro
del area de jurisdiccion equivalente al. dos por mil (2°x) sobre el
monto de los avaliios catastrales. :

Paragrafo 19 Los Tesoreros Municipales cobrarin y recaudarin el
impuesto a que se refiere el inciso anterior, simultaneamente con el
impuesto predial, en forma, conjunta e inseparable dentro de los plazos
sefialados por los Municipios para el pago de dicho impuesto.-La mora
en el pago del impuesto especial con destino g 1a Corporacién causa-
ran el mismo interés que causa la mora en el pago- del impuesto
predial. El impuesto recaudado serd mantenido en cuenta separada y
entregado mensualmente por los Tesoreros a la Corporacién en las
fechas que ella sefiale.

Paragrafo 29 L.os Tesoreros Municipales podran cobrar el impuesto
especial y los intereses moratorios mediante jurisdiceion coactiva y se
abstendran de expedir certificados de paz y salvo municipal si- los
contribuyentes se encuentran en mora del pago del impuesto especial
con destino a la Corporacién. )

) Paragrafo 39 La Corporacién asesorars a los® Municipios en 1Ia
actualizacion del catastro, en el disefio de tarifas y en el sistema de
recaudo del impuesto predial, sin perjuicio de las.-funciones que sobre
catastro asigha al Instituto Geografice “Agustin Codazzi” la Ley 14
de 1983. - : '

por concepto de valorizacidn de que .

Articulo 12. Se destina como renta de la Corporacion el uno por

‘ciento (19) del valor bruto de la produceién de las explotaciones de

recursos naturales no renovables localizadas en el area de jurisdiccion
a cargo. de la empresa. estatal que adelante dichas explotaciones. .
- . Articulo 13. La contribucién de valorizacion de que trata la Ley

. 25/21. y el Decreto 1604 de 1966 es ‘aplicable a todas las obras publicas
que ejecute la Corporacién previa declaracién en tal sentido de la

Junta Directiva, con sujecién a los estatutos corresponders a las auto-

ridades de la Corporacién y a las dependencias que determina la Junta

Directiva, establecer; decretar, distribuir, ejecutar, recaudar y ligquidar
las obras de valorizacién. o
Articulo 14. El impuesto previsto en el articulo 11 de la presente

- Ley se har4d exigible sesenta, (60) dias después de promulgada la Ley.

- -Articulo 15. Declarese de utilidad publica e interés social la adqui-

sici6én, mediante expropiacion e Indemnizacion previa, de los bienes
inmuebles necesarios para el cumplimiento- de las funciones de la
Corporacion. - :
- -Articule 16.  El control fiscal sers ejercido por el Auditor Fiscal
que designe el Contralor General de la Republica, de conformidad con
las mismas normas a las cuales estan sometidos los establecimientos
publicos del orden nacional. ) : '

" Articulo-1%.- La-Corporacién Auténoma Regional de Desarrollo de
Caldas, sucede de pleno-derecho a la Corporacién Auténoma para la
defensa de las ciudades de Manizales, Salamina y Aranzazu en todos
sus_bienes, derechos y obligaciones.

- ~Articulo 18. La Corporacién se sujetard, en cuanto a régimen
contractual, a las previsiones del Decreto extraordinario 222 de 1983
¥ normas complementarias y reglamentarias. .

Articulo 19. Las personas que presten sus servicios a la Corpora-
cién tendrin el caridcter de empleados piutblicos. Sin embargo, en sus
estatutes podra precisarse qué actividades pueden ser desempefiadas
por personas vinculadas mediante contrato de trabajo. .

Articulo 20. La presente Ley rige a partir de la fecha de.su pro-
mulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias en
especial la Ley 86 de 1968.

-. . Dada en Bogot4, D."E., a los
clentos noventa y uno (1991).

dia,s del mes de ... de mil nove-

El Presidente del honorable Senado de la.Repﬁblica, .
B AURELIO IRAGORRI HORMAZA.

. El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
HERNAN BERDUGO BERDUGO

- El Secretario General -del honorable Senado de la Republica,
: : ‘ Crispin Villazén de Armas.

El Secretario General de la honorable Camara- de Representantes,
Silverio Salcedo Mosquera.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. E., a 7 de marzo de 1991.
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, '
Rudolf Hommes Rodriguez,

E] Jefe del Departamento Administrativo Nacional de Planeacion, -
Armando Montenegro Trujillo.

"LEY 23

DE 1991

(marzo 21) :

por medio de la cual se crean mecanismos-para desconges_tionar los Despachos: Judiciales,
y se dictan otras disposiciones. '

El Congreso de Colombia, A

DECRETA:
CAPITULO PRIMERO
Transferencia de competenciaé a los Funcionarios de Policia.

ARTICULO 19 Asignase a los Inspectores Penales de Policia, o0 a
los Inspectores de Policia, donde aquellos no existan, y en su defecto
a los Alcaldes, el conocimiento en primera instancia, de las siguientes
contravenciones especiales: :

1. Ejercicio arbitrario de las propias razones. Fl que en lugar de
recurrir a la autoridad y con el fin de ejercer un derecho, se haga
justicia arbitrariamente por si mismo, incurrira en multa hasta de un
salario minimo mensual legal. .

2. Vielacion de habitacién ajena. E]l que se introduzca arbitraria,
engaiiosa o clandestinamente en habitacion ajena o en sus dependen-
cias inmediatas, o el que por cualquier medio indebido, escuche,
observe, grabe, fotografie o filme, aspectos de la vida domiciliar de
Sus ocupantes, incurrird en arresto de seis (6) a doce (12) meses.

3. Permanencia ilicita en habitacién ajena. El que permanezcs
en habitacion ajena o en sus dependencias inmediatas en forma enga-
fiosa o clandestina, o contra-la voluntad de quien tiene derecho de
impedirselo, o por cualquier medio ilegal coloque 0 mantenga disposi=-
tivos que de cualguier manera puedan captar sonidos o imagenes o
enterarse de hechos que en ella sucedan, incurrirs en arresto de seis
(6) a doce (12) meses. :

4. Violacion de habitacién ajena por empleado oficial. El empleado
oficial que abusando de sus funciones, se introduzea en habitacion
ajena, incufrir4 en arresto de doce (12) a dieciocho (18) meses y
bérdida del empleo. .
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5. Violacién y permanencia iliciia en-el lugar-de trabajo. Cuando
las conductas tipificadas en los numerales 2 y 3 del presente articulo
se realizaren en el lugar de trabajo, las penas-previstas se disminuiran
hasta en la mitad.

6. Vieclacidon de la libertad de cultss. El que por medio de viclencia
cbligue a otro a cumplir acto religicso, o le impida participar en cere-
monia de la misma indole, incurrira en arresto de seis (6) a doce (12)
meses.

7. Impednment@ y perturbacién de ceremenia relerima. El que
perturbe o impida la celebracion de ceremonia o funcion religiosa de
cualquier culto permitido en la Nacién, incurrird en arresto de seis (6)
a.doce (12) meses.

8. Dafios 0 agravios a personas o cosas destinadas-al culfo. El que
cause dafio a los objetos destinados a un culto, 0 a -los simbolos de
cualquier religion legalmente permitida, o publicamente agravie tales
cultos o a sus miembros en razon de su investidura, incurrird en arresto
de seis (8) a doce (12) meses.

9. Lesiones personales dolesas. El que intencionalmente cause a
otro dafio en el cuerpo o en la salud que implique incapacidad para

trabajar o enfermedad que no pase de treinta (30) dias, incurrird en

arrestc de seis (6) a diecioche (18) meses.

10. Lesiones preterintencionales y culposas. ‘Si las lesiones a que
se'refiere-el numeral anterior fueren preterintencionales o culpoesas, la
pena se reducird a la mitad.

11. Hurte simple. Bl que se apodere de una cosa mueble ajena,
con el proposito de obtener provecho para si o para otro, cuya cuantia
no exceda de diez (10) salarios minimos mensuales -legales, incurrira
en arresto de seis (6) a doce (12) meses.

12. Hurto -de -use. 'Cuando -el apoderamiento se cometiere con el

in-de hacer uso de la cosa, y ésta se restituyere en-término mo mayor
'de-veinticuatro (24) horas, la pena serd de-arresto ‘de tres (3) -a--seis
(6) meses.

“Cuando la cosa.se restituyere eon daiio-o- deterloro -grave, la pena
-se,aumentars hasta-en la mitad.

13. Hurtn-entre conduefios. *Si -las conductas -tipificddas en -los
numerales 15 y 16 se cometieren por socio, copropietario, comunero o
-heredero, -sobre cosa comun -indivisible-o-divisible-excedliendo su'cuota
‘parte, la-pena <sers la sefialada para -el -hurto simple, ‘disminuida -de
una tercera parte a la mitad.

14. Estafa. El que induciendo o manteniendo a otro-en-error por
‘medio 'de artificios o-engafios, obtenga: provecho -ilicitopara si o-para
sun-tereero-con -perjuicio -ajeno,-cuya cuantia no exceda -de-diez (10)
.salarios minimos mensuales, incurrird -en -arresto ‘de seis (6) a ‘die-
ciocho (18) meses.

"En la-misma pena-incurrira-el que en-loteria, rifa o juego obtenga
~provecho+-para si o para-otros, valiéndose -de cualquier-medio fraudu-
lento para asegurar un determinado resultado, cuando el provecho
-ebtenido no exceda-de-diez (10) salarios-minimos-mensuales legales.

15. “Emisiéon-y transferencia ilegal-de-cheque: El que-emita o trans-
fiera cheque sin tener suficiente:provision -de fondos, -o- quien -luego
-de -emitirlo diere orden injustificada-de -no ‘pago, -cuando la cuantia
mo-exceda ‘de-diez (10) -salarios~minimos-mensuales legales, ‘incurrira
en arresto. de seis (6) a doce (12) meses, siempre -que -elhecho no
configure-delito sancionado con:pena -mayor.

‘Lasaccidén policiva cesara por-pago-del cheque-antes-de-la sentenma
de primera instancia.

“La-emisién o-transferencia -de -cheque-posdatddo o-entregado en
~garantia no-da-lugar-a -acecién -contravencional.

16. Abuso. de confianza. El que se gapropie en praovecho suyo o de .

“~un tercero, de cosa mueble ajena, que.se le haya confiddo o entregado
:por un-titulo no:traslativo de ‘dominio, cuando su cuantia no exceda
‘de~diez’ (10) salarios minimos ‘mensuales 1ncurr1ra en arresto ‘de seis
.(6) .a doce (12) meses.

- "Sinohubiere apropiacion sino uso indebido de la cosa con’ perjuicio -

de tercero, la pena se reducira hasta en.la mitad.

17. Aprovechamiento de error ajeno o caso.fortuito. El que se
apropie ‘de bien que, pertenezca a ofro y en cuya posesion’ hubiere
entrado por error ajeno-o caso ‘fortuito,-cuando la cuantia no. exceda

«de diez. (10)_salarios minimos mensuales legales incurrira en arresto
‘de seis (6).a .doce (12) meses.

18. _Sustraccion.de.bien. propio. El dueiio :de bien .mueble. .que 10

Sustraiga :de.quien lo.tenga legitimamente en su.pdder, con perjuicio
_.de éste.o de tercero, incurrira en_arresto de'tres (3) a seis (6) meses.

19. *Daiio en bien ajeno. E]l que-destruya, inutilice, haga ‘desapare-
cer o de cualquier otro modo dafie bien ajeno, mueble o inmueble,
cuando el monto del dafio no. exceda .de diez (10) salarios minimos
mensuales-legales, incurrird en arresto de seis (6).a doce (12) meses,
siempre gue el hecho no constituya delito sancionado con:pena mayor.

“"PARAGRAFO."Para ser'Inspector de Policia se exigiran calidades,
.que. el Gobierno reglamentara.

-ARTICUI.O 29 La iniciacién del sumazrio-en los.procesos;promovidos
por-contravenciones-especiales requiere.querella,:salvo cuando el-actor
sea sorprendido en flagrancia, caso en el cual se iniciara y adelantara
. oficiosamente.

:La querellardebe-presentarse: dentro de los;seis €6) meses siguientes
‘comision:del:hecho.

de tres (3) dias, contados.a.partir:del momento de haber sido puesto
a su disposicién, quien para el efecto debera estar asistido por un
defensor. '

Cuando la investigacion se inicie por querella, el funcionario libra-
r4 boleta de citacién al sindicado, la cual enviara por el medio que
considere mas eficaz al domicilio que repose en autos, y solicitara los

_antecedentes penales y de Policia.

Si el procesado no compareciere, o nho se pudiere citar, se le
-emplazara por Edicto que permanecera fijado durante cinco (5) dias
en lugar visible de la dependencia.

Si vencido este plazo no se hubiere presentado para ser oido en
indagatoria, se le declarara persona.ausente y se le designara defensor
de oficio. En el mismo -auto se decretaran las pruebas que se estimen
necesarias, las cuales se practicaran dentro de .Jos ocho (8) :dias
habiles siguientes.

Si compareciere, se le recibira indagatoria, debidamente asistido
por un defensor.

ARTICULO 49 Dentro de la-diligencia de indagatoria el procesado
o su defensor podran solicitar .la :practica de las pruebas que consi-
deren necesarias. El funcionario decretara tinicamente, y en el mismo
acto, las que considere procedentes, y.ordenars de oficio las.que-estime
.necesarias para el-esclarecimiento de los hechos investigados, 1as cuales
se practicaran dentro de.los ocho (8) dias habiles siguientes.

-Cumplida la-exposicién, -el .procesado serd -dejado en libertad .fir-
mando -un -acta de compromiso 'de presentacion ante -el. funcionaric
cuando-se le solicite, so pena.de.que se ordene su captura, salvo cuando
:aparezca-demeoestrado que-en su contra se ha proferido en ofro procesc
-adelantado -por:la comisidn -de delito- o contravencién, medida de
aseguramiento de detencién o caucidn:gue se encuentre vigente, .o que
.ha sido condenado .por las:mismas-causas dentro-de los-dos (2) afos
anteriores, caso en el cual se le dictard auto de detencién sin derecho
-a- excareelacion, siempre que haya declaracion de testigo que ofrezca
serios motivos de credibilidad,;o .un indicio grave.de que-es responsa-
ble contravencionalmente.

Contra-esteauto sélo proeede: el recurso-de apelacion-en el-efecto
-devolutivo, el:cual sera resuelto .de- plano.

~ARTICULO -59-8i :1a, contravencion hubiese -causado perjuicios, -el
funcionario los liguidara, siguiendo el ;procedimiento sefialado -en -el
articulo:50 del.Coédigo-de -Proeedimiento-Penal,

SARTICULO 69 Vencido. el-término prohatorio.se -correra -trasladoc
a las partes para alegar por el término de tres (3)-dias y.se-dictara
1a. correspondaente .sentencia .dentro:de: los-cinco (5). dias.siguientes.

“En'la condena :se.incluirarla correspondiente.indemnizacion :de
perjuicios:en -concreto, la.-cual; prestara - ménito ‘ejecutivo.

ARTICULO 7° Contra las sentencias dictadas en los procesos-de
‘que trata la presente Ley procede-el recurso:de apelacién en-el:efecto
suspensivo, ante -el' Alealde, el Gobernador-del” Departamento, Fnten-
dente o Comisario, y en los Distritos Espet,lales ante -el*Alcalde‘Mayor,
s0-en- sus-respectivos delegades.

"ARTICULO89 Recibido el expediente en.la Oficina corregpordiente,
.permanecera. en. secretaria, por cinco (5) ‘dias.sin necesidad.de -auto
que lo ordene, para que las partes presenten sus alegatos.

Cumplido lo anterior, el funcionario competente dictara la pro-
videncia respectiva dentro..de.los.ocho. (8) .dias siguientes.

ARTICULO 99 La accién contravencional es desistible en los térmi-
?OS y con las caracteristicas.sefialadas. en el Codlgo de Procedimiento

enal.

.Es ,obhgaclon del .funcionario .que. canoce .el .asunto..informar a
Jlas partes.sobre_este.aspecto.

ARTICULO 10..La accion originada .en ,proceso contravencional
prescribe en'dos (2) afios contados a partir de Jda realizaciondel hecho.
La_pena en los mismos. casos, prescribird en tres. (3) .dflos..contades
2" par’r,u' de' la ejecutoria de la sentencia.

ARTICULO Il..Las irregularidades, procedimentales y . la Tdlta ‘de
~competencia seran subsanadag,por el funcionario que esté conotiendo
‘del asunto oficiosamente o a peticidon de.parte, salvo que. hayan sidc
allanadas expresa o tacitamente por-éstos, y siempre que no afecten
Jos -derechos :de"las partes.

La - falta.de competencia - para -dictar - sentenma, s0lo :genera Ja
~nulidad +de-esta- providencia.

*ARTICULO 12.:Son-partes-en-los-procesos-de-que-trata la- presente
ey -elzprocesado,:su.:defensor y-eli Personero Municipal .como:. agente
-:delvMinisterio:iPublico.

-En:los jprocesos:porlas-contravenciones -especialesa, que se refiere
el.articulo primerozde - esta: Tey. podra-constituirse: parte reivil.

: PARAGRAFO. Lasopenas-de arresto.por.contravenciones ypalicivas,
:padran.conmutarse :por: trabajo:en -obras :plblicas-y tareas. de: alfa-
betizacion que desarrollen los sancionados, segun .la .canducta. que

«observen: en-el-cumplimiento de-la :pena.

~ARTICULO: 13.8erd aplicable-en-los procesos por los-hechos-con-
“travencionales ‘referidos- en la~presente-Ley, -lo preceptuado- “para la
-condenas de-ejecucidén condicional-en-el-E6digo Penal.

ARTICULO:14..En los, procesos cantravencionales a. .que. se. refiere
esta"Ley, el funcionario podra conceder la libertad condicional al
-~ condenado, cuando "haya cumplido las-dos terceras partes-de'1a con-
sdenay siempre -que- supersonalidad, su -buena: conducta en- el estableci-
~rhiento- careelario.y sus-anteeedentes‘de todo -orden, permitan- suponer
fundadameénte su readaptacion social.
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ARTICULO 15. El régimen de libertad provisional estara sujeto
a las normas vigentes contenidas en el Co6digo de Procedimiento
Penal. .

ARTICULO 16. En los aspectos del derecho material no regulédo.
por la presente Ley son aplicables las disposiciones generales del

Codigo Penal.

ARTICULO 17. La presente Ley deroga todas las normas que le
sean contrarias, en especial los articulos 183, 284, 285, 287, 294, 295,
296 del Decreto 100 de 1980, y modifica los articulos 331, 332, 340, 349,
352, 353, 356, 357, 358, 361, 363, 370 del mismo Decreto; -igualmeénte
deroga, la Ley 2 de 1984 en lo que a contravenciones exclusivamente
se refiere; y el Capitulo XII del Decreto 522 de 1971 que trata del

procedimiento sobre contravenciones especiales, y las demis normas -

que le sean contrarias.
CAPITULO SEGUNDO

Transferencia de competencias a las autoridades
de Transito.

ARTICULO 18. El articulo 236 dei Codigo Nacional de Transito
Terrestre, quedara asi:

Articulo 236. Los secretarios, inspectores municipales y distritales
de transito, y en su defecto los alcaldes municipales y los inspectores
de policia, conoceran de las faltas ocurridas dentro del territorio de
su competencia, asi: En unica instancia de las infracciones sanciona-
das con multa hasta de quince (15) salarios minimos, y en primera
instancia de las infracciones sancionadas con multas supgriores a
quince (15) ‘salarios minimos, o con suspension o cancelacion de la
licencia para conducir, 1o mismo que de 'las resoluciones en que se
condene al pago de perjuicios. L

ARTICULO 19. El articulo 251 del Codigo Nacional de Transito

Terrestre, quedara asi:

Articulo 251. En los eventos a que se refiere el articulo anterior .

las partes podran conciliar sus intereses en el momento de ocurrencia
de los hechos, o durante la actuacion contravencional.
En tales casos se extenderd un acta que suscribiran las partes
y el funcionario que participe en la coneiliacion, la cual tiene calidad
de cosa juzgada, vy presta mérito ejecutivo. El Intra elaborard el co-
rrespondiente formato de acta. '
La conciliacién pone fin a la actuaciéon contravencional. .

ARTICULO 20. El articulo 252 del Codigo Nacional de Transito

" Terrestre, quedara asi: . ) .
Articulo 252. Cuando se trate de dafios ocasionados a los.vehiculos,

inmuebles, muebles o animales, en la - resolucion que imponga la
sancion se condenars al responsable al pago de los perjuicios en con-
creto. . , .

Para tal efecto el Inspector procederd a liquidarlos, de acuerdo con
el procedimiento sefialado en los incisos 1y 2 del articulo 50 del Codigo
de Procedimiento Penal. _ . )

La resolucién que imponga el pago de perjuicios podra ser acusada

ante los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, en Unica instan- .

' cia, una vez agotada la via gubernativa.
ARTICULO 21. Deré6ganse los articulos

105 y 106 de la Ley 33 de
1986. ' :

CAPITULO TERCERO

La eonciliaciéon laboral.

ARTICULO 22. Sera obligatorio acudir ante las Autoridades. Admi- .

nistrativas del Trabajo con el fin de intentar un arreglo conciliatorio,
como requisito de procedibilidad para ejercer acciones ordinarias ante
la Jurisdiccion Laboral.

ARTICULO 23. Para los efectos de esta Ley se entiende por conci-
liacién el acto por medio del cual las partes ante un funcionario com-
petente, y cumpliendo los requisitos de fondo y de forma exigidos por
las normas que regulan la materia, llegan a un acuerdo -que evita el que
éstas acudan a la jurisdiccion laboral.

ARTICULO 24. La audiencia de conciliacién podra ser solicitada
por el empleador o el trabajador, quienes pueden participar por si o por
medio de apoderado. Las personas juridicas deberan determinar su
representacion legal de acuerdo con las normas que rigen la materia.

ARTICULO 25. Debera intentarse la conciliaciéon ante las autori-

dades administrativas del trabajo antes de la presentacién de la de- -

manda. Con todo, una vez iniciado el proceso y en cualquier estado de
éste, las partes, cuando hayan logrado las bases de un posible acuerdo,
podran de mutuo acuerdo solicitar al juez de conocimiento que se prac-
tique audiencia especial de conciliacion de acuerdo con el Codigo de
Procedimiento Laboral. ’ '

ARTICULO 26. Seran competentes para tramitar las audiencias
de conciliacion los Inspectores de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, y en su defecto, la primera autoridad politica del
lugar en donde se haya prestado el servicio, o del domicilio de la per-
sona a la que va dirigida la citacién, a eleccion del reclamante.

Una veg iniciado el proceso serd competente el juez de conocimiento.

ARTICULO 27. La conciliacién administrativa obligatoria tendra
como objetivo el lograr una soluciéon inmediata y definitiva de las con-
troversias que surjan de la relacion laboral entre personas vinculadas
mediante contrato de trabajo. '

ARTICULO 28. El funcionario ante.quien se tramite la conciliacion
administrativa obligatoria, tendra las siguientes obligaciones:

1. Ordenar la notificacién de la citacién para audiencia de conci-
liacion administrativa obligatoria a las personas que considere nece-
sarias. - .

2. Hacer comparecer ante su despacho a cualquier persona, cuya
bresencia sea necesaria. .

3. Ilustrar a los comparecientes sobre el objeto, aleance y fines de
la conciliacion administrativa obligatoria. '

4. Presentar a las partes férmulas serias de arreglo con base en los
hechos probados en la audiencia.

5. Velar porque en la conciliacién no se menoscaben. los derechos
del trabajador. ‘

6. Aprobar el acuerdo de las partes, cuando éste cumpla con los
requisitos de fondo y de forma exigidos por las normas que regulan la-
materia. ' ) »

7. Levantar las actas de las audiencias de conciliacién.: .

ARTICULO 29. Establecido el mérito y la seriedad de la consulta se
expedira la holeta de citacion gue por lo menos debera contener 1o
siguiente: . . . .

a) Lugar, fecha y hora de la realizacion de la audiencia;

b) Fundamentos de hechoy de derecho en que se basa la peticion ;

¢) Pruebas aportadas y solicitadas por el citante, asi como las
determinadas por el funcionario; . .

d)- Las advertencias legales sobre las consecuencias juridicas de
la no comparecencia;

e) La firma y sello del funcionario.

ARTICULO 30. La notificacion se efectuars asi:

Al citado se le enviard telegrama’ oficial con el fin de que compa-
rezca.a notificarse personalmente de la citacion. En el telegrama oficial
debera establecerse el lugar, la fecha, la hora y el despacho en que va
a realizarse la diligencia de notificacion..

No habiendo comparecido el citado a Ia diligencia de notificacion
se fijara un edicto al dia siguiente de la fecha prevista para la diligen-
cia de notificacién durante cinco (5) dias. Una vez desfijado el edicto
se tendra por hecha-la notificacion. :

. ARTICULO 31. Una vez llegado el dia y la hora prevista para la
audiencia el funcionario esperara diez (10) minutos para que las partes
acudan a la diligencia, .

. Pasados los diez (10) minutos, el funcionario instalars la audien-
cia, escuchard a las partes y los interrogars acerca de los hechos que
originan la diferencia, se determinaran con la mayor precisién posible
losb{ierechos y obligaciones de ellos, y los invitara a un acuerdo ami-
gable. -
Ademas del funcionario, las partes también tienen el deber de
proponer formulas serias de arreglo, las cuales también se sentaran en
el acta de la audiencia. i

ARTICULO 32. La parte que no asista a la audiencia g la que fue
citada tendra tres (3) dias habiles, contados a partir de la fecha de la
diligencia, para justificar su inasistencia. :

Si el funcionario encontrare que hubo causa grave debidamente
probada para no comparecer, sefialari fechs para nueva audiencia
dentro de los veinte (20) dias siguientes.

ARTICULO 33. La conciliacién .puede ser total o parcial.

_ Es total cuando.se ha llegado a un acuerdo gue evita el proceso
laboral. . B .

Es parcial cuando subsiste una-o varias diferencias que obliguen a
las partes a acudir ante la Jurisdiccion Laboral para que se defina .la
controversia.

ARTICULO 34. Del acuerdo se dejara constancia de todos sus tér-
minos en un acta, asi como de los extremos de la relacion laboral,
sumas liquidas y el concepto de éstas, y en especial el término fijado
para su cumplimiento. ) o

-Este acuerdo deberd ser aprobado por-el funcionario por medio de
auto que no es susceptible de recursos. .

-El acuerdo hara transito a cosa juzgada. .

ARTICULO 35. Si subsiste una o varias de las diferencias se dejara
constancia de lo ‘acordado y de lo no arreglado, en los términos del
articulo anterior. ) ‘ .

En lo no acordado las partes podran, si es su voluntad, acudir a la
Justicia Ordinaria Laboral para que se defina la controvérsia.

ARTICULO 36. Si las partes no comparecen a la diligencia y no
justifican su inasistencia, o no proponen ninguna solucién al conflicto,
el funcionario declarara que las partes no tienen voluntad para con-
ciliar. ’ ' .
Si los hechos anteriores fueren imputables, a una sola de las partes,
el funcionario asi lo declarara, dejando en el acta clara constancia de
ello, para los efectos sefialados en los articulos 39 y 40 de esta Ley.

ARTICULO 37. Durante la audiencia se elaborara un acta en donde
se consignaran los-nombres de los intervinientes, las peticiones de quien
pide la conciliacion, los hechos en que se fundan y la prueba de los
mismos, los acuerdos logrados y los puntos no conciliados, especifi-

.cando en este caso la causa del fracaso y las partes responsables del
- mismo. '

El acta se firmard por las personas que intervinieron en la -dili-

‘gencia, por el funcionario y el secretario. Si alguno de 1os que intervi- ...

nieron no puede o se niega a firmar se hara constar esta circunsics
y firmara un testigo en su lugar. .

" ARTICULO 38. El acta conciliada parcial o tofle
ejecutivamente. El acta- conciliada-totalnizzss
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mente al proceso cuando por peticion de parte o de oficio se pruebe
su existencia en el proceso. ‘

El acta conciliada parcialmente pondra fin inmediatamente al

proceso cuando por peticién de parte o de oficio se .pruebe su existencia
en el proceso, si las pretensiones del actor se basan exclusivamente en
1os hechos conciliados parcialmente. L »
La excepcién de cosa juzgada proveniente de un_acuerdp con<_:111a,-
torio al que se llegd en la conciliacién administrativa obhgapo'na’t se
probara mediante el acta que contenga dicho acuerdo, y se decidira en
la primera audiencia de tramite. .
ARTICULO 39. Se presumiran que son ciertos los hechos en los
cuales el actor basa sus pretensiones, cuando el demandado ante la

Jurisdiceion Laboral habia sido citado con arreglo a lo dispuesto por el '

articulo 30 de esta Ley, y no comparecio a la audiencia que se le cito.

La misma presuncion operara contra la parte que se niegue a ex-
hibir los documentos o entorpezca la practica de las pruebas exigidas
por el funcionario, o se abstiene de presentar soluciones al conflicto.

ARTICULO 40. Se presume que el empleador ha obrado de mala fe,
cuando por sentencia judicial es condenado por los hechos propuest(_)s
por el demandante ante las autoridades administrativas del trabajo
con el fin de adelantar la conciliacion administrativa obligatoria.

En la sentencia respectiva, el juez condenara a pagar a favor del
demandante y a titulo de indemnizacion una suma igual a un dia del
ultimo salario ordinario devengado por el demandante, por cada dia
que pase a partir de la fecha de la celebracién de la audiencia de con-
ciliacién administrativa obligatoria, hasta la fecha en que se haga efec-
tivo el pago de la condena. -

Si los hechos alegados por el trabajador durante la conciliacion
fueren desvirtuados durante el juicio, el empleador no podré ser con-
denado a pagar en ningun caso la indemnizacion a que se Tefiere el
inciso anterior. -

ARTICULO 41. Ademas de los requisitos de que trata el articulo 25
del Codigo de Procedimiento Laboral, a la demanda se le debera anexar
necesariamente copia auténtica del acta que da fe del agotamiento de
1a conciliacion administrativa obligatoria.

A la demanda de que tratan los articulos 114 y 118 del Cédigo de
Procedimiento Laboral se debe acompafiar copia auténtica del acta que
da fe del agotamiento de la conciliacion administrativa obligatoria,
salvo en el evento previsto en el articulo siguiente.

ARTICULQO 42. Cuando el funcionario que absuelve las consultas
determine que lg solicitud hecha por el interesado no fiene el mérito
para iniciar la conciliacién administrativa obligatoria, le expedira una
certificacion en la que se hara. constar este hecho, con la expresa men-
cién de que este documento suple la obligacién de acompaifiar copia
auténtica del acta que da fe del agotamiento de la conciliacion admi-
nistrativa obligatoria de que trata el articulo precedente. En este caso
el demandante debera acompafiar esta certificacién para que cumpla
con el requisito del-articulo 41 de esta Ley. '

ARTICULO 43. El articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Laboral,

quedara asi: .
Articulo 44. Diversas clases de audiencias. Las audiencias seran de

" tramite, de juzgamiento y eventualmente de conciliacion.

ARTICULO 44. El inciso 19 del articulo 72 del Codigo de Procedi-
miento Laboral, quedard asi: - -

Audiencia y fallo. Bn el dia y hora sefialados el juez oira a las
partes, examinara a los testigos que presenten las partes y se entendera
de 1as demds pruebas y de las razones que se aduzcan. Clausurado el
debate, el juez fallard en el acto, motivando oralmente su decisidn,
contra la cual no procedera ninguin recurso.

ARTICULO 45. El articulo 77 dgl -CQdigo de Procedimiento I@béral, .

queaara asi:

" Articulo 7. Citacion para audiencia piiblica. Dentro de las 24 horas
siguientes a la contestacion de la-demanda, o cuando ésta no haya sido

contestada en el término legal, el juez sefialard dia y hora para que’

las partes comparezcan a la primera audiencia de tramite, en la que se
decretaran las pruebas que fueren conducentes y necesarias, sefialara
dia y hora para nueva audiencia de tramite, que habra de celebrarse
dentro de los cinco (5) dias siguientes; extendera las 6rdenes de com-
parendo que sean del caso, bajo los apremios legales, y tomara todas las
medidas necesarias para la practica de dichas pruebas.

ARTICULO 46. Las disposiciones de este capitulo enfraran a regir
cuando el Gobierno expida el decreto que modifique la estructura del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para garantizar el adecuado
funcionamiento del sistema de conciliacion obligatoria, y deroga las
normas que le sean contrarias.

Mientras entre a regir continuara funcionando la conciliaciéon vo-
luntaria existente en la actualidad.

" CAPITULO CUARTO

La conciliaciéon en la legislacion de familia.

i

ARTICULO 47. Podra intentarse previamente a la iniciacion del

‘proceso judicial, o durante el tramite de éste, la conciliacion ante el

Defensor de Familia competente, en los siguientes asuntos:
a) La suspension de la vida en comun de los cényuges;
b) La custodia y cuidado personal, visita y proteccion,legal de los

¢) La fijacion de la cuota alimentaria; . .
.. d) La separacién de cuerpos del matrimonio -¢ivil o canénico;

Familiar. \

e) La separacién de bienes y la liquidacién de sociedades conyuga-
les por causa distinta de la muerte de los conyuges, y

f) Los procesos contenciosos sobre el régimen economico del ma-
trimonio y derechos sucesorales. . - :

Parigrafo 1. La conciliacion se adelantars ante el Defensor de
Familia que corresponda, teniendo en cuenta la asignacion de funciones
dispuesta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 2. Estas facultades se entienden sin perjuicio de las afri-
buciones concedidas por la ley a los notarios.

ARTICULO 48. Solicitada la conciliacion el Defensor dispondra la
celebracién de la audiencia mediante la citacion de las..partes, ente-
randoseles del objeto de la misma. ,

Si fuere urgente, con la solicitud de la conciliacién, el Defensor
podra adoptar las medidas previstas en los numerales 1 y 2 del articulo
444 del Codigo de Procedimiento Civil, y disponer su cumplimiento.

Si la medida implica el embargo y secuestro de bienes, el De-
fensor de Familia antes de citar para la audiencia de conciliacion,
solicitara al Juez de Familia competente, tanto su decreto y practica,
como la decision de las oposiciones a ellas y la cancelacién de las
mismas a instancias de terceros.

ARTICULO 49. De lograrse la conciliacién se levantara constan-
cia de ella en acta. En cuanto corresponda, a las obligaciones alimen-
tarias entre los conyuges, los descendientes y los ascendientes, pres-
tara mérito ejecutivo, y seran exigibles por el proceso ejecutivo de
minima cuantia en caso de incumnplimiento. ’

ARTICULO 50. Si la conciliacion comprende el cumplimiento de
la, obligacién alimentaria respecto de menores, el Defensor podra
adoptar las medidas cautelares sefialadas en los ordinales 1 y 2 del
articulo 153 del Codigo del Menor, dara aviso a las autoridades de
Emigracion competentes para que el obligado no se ausente del pais
sin prestar garantia suficiente de cumplir dicha obligacion, y de ser
necesario en el caso del ordinal dos del articulo citado, acudir al Juez
de Familia competente para la practica de las medidas cautelares so-
bre los bier.es del alimentante. .

ARTICULO.51. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 277 del
Codigo del Menor, si la conciliacion fracasa, las medidas cautelares
asi adoptadas se mantendran hasta la iniciacion del proceso, y du-
rante el curso del mismo si no son modificadas por el juez, siempre
que el proceso correspondiente se promueva dentro de ‘los 3 meses
siguientes a la fecha de la audiencia. De lo contrarie cesaridn sus
efectos. . .-

ARTICULO 52. En easo de que la conciliacién fracase y se inicle
el respectivo proceso, de la audiencia establecida en el articulo 101
del Codigo de Procedimiento Civil y en las demds normas concordan-
tes de este mismo estatuto, se excluird la actuacién concerniente a
aquélla y el juez se ocupara unicamente de los demas aspectos a que
se refiere, a menos que las partes de consuno manifiesten su voluntad
de conciliar. ’

ARTICULO 53. La solicitud de conciliacion suspende la caducidad
e interrumpe la prescripcion, segun el caso, si el solicitante concurre
a la audiencia dispuesta por el Defensor -de Familia; y tendra el
mismo efecto si el proceso judicial se promueve dentro de los tres
meses siguientes a 1a fecha del fracaso de la conciliacion por cualquier
causa.

ARTICULO 54. Adiciénase el articulo 30 del Decreto 196 de 1971,

‘con el literal e) que tendrd la siguiente redaceion:

e) Mediante convenios ajustados entre el Instituto Colombiano
de Bienestar familiar y las respectivas facultades de derecho, los
estudiantes actuaran como asistentes del Defensor de Familia en la
preparacion y sustentacion de los asuntos a que se refiere el articulo
277 del Cédigo del Menor. : -

ARTICULO 55. Créase en los Despachos del Defensor de Familia
el cargo de Auxiliar, que -podré ser desempefiado por los egresados de
las Facultades de Derecho, Trabajo Social, Psicologia, Medicina, Psi-
copedagogia y Terapia Familiar, reconocidas oficialmente.

" El anterior cargo serd ad honérem, y por consiguiente, quien lo
desempefie no recibira remuneracién alguna.

ARTICULO 56. Los auxiliares a que se refiere el articulo anterior
cumpliran las actividades propias de la profesion respectiva, bajo la
coordinacién y supervision de los Defensores de Familia.

Si se tratare de abogados, desempefiaran ademas las siguientes
funciones: . -

1. Ejercer la representacion procesal del menor en los procesos de
jurisdiceién de familia que conocen los jueces de familia o promis-
cuos de familia en uniea instancia, y los jueces mpnicipales en pri- .
mera o Unica instancia.

2. Actuar en lda preparacion y sustentaciéon de\aquellos asuntos
que conforme al articulo 277 del Coédigo del Menoli, deba decidir o
aprobar el Defensor de Familia.

ARTICULO 57. Las personas a gue se refiere el {rticulo 55 de la
presente Ley, seran de libre nombramiento y remocidn del respectivo
Director Regional del Instituto Colombiano de Bienelitar Familiar.

Para cada Despacho podrin nombrarse hasta ties egresados.

Para todos -los efectos legales las personas que piesien este ser-
vicio, tienen las -mismas responsabilidades y obligacio \1es de los em-
pleados publicos al servicio del Instituto Colombiana) de Bienestar

ARTICULO 58. Las personas que presten el servicio a\que se refiere
el articulo 55 de la presente Ley por un término no inferior a un
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afio, y obtuvieren. una-calificacion de servicios satisfactoria de. acuerdo
con el reglamento del Instituto, tendran derecho a que se les nombre
-en las vacantes que se presenten en la, institucién dentro del afio
inmediatamente siguiente, en cargos.de la. misma naturaleza de los
1desempefiados, y su nombramiento se ‘hars dentro de la Carrers
Administrativa con el cardcter de propiedad, si Tetnen los requisitos
para ello. :

Si el auxiliar es egresado de una. Facultad de Derecho, el servicio
juridico voluntario prestado no inferior a nueve (9) meses le servira
ademas de judicatura para obtener el titulo de abogado, en reemplazo
‘de la tesis de-grado. Este requisito no podra sustituir el de los pre-

paratorios.
CAPITULO QUINTO

- La Conciliacion .Contenciose =Administrgtiva.

.ARTICULO-59.-Podran- conciliar, -total o parcialmente, en las eta-
bpas prejudicial o judieial, -las -personas juridicas de derecho .publico,
a “través-de sus representantes -legales, -sobre conflictos de caracter
particular y contenido patrimonial-que-ante la -jurisdiccién de lo
‘Contencioso- Administrativo se ventilarian mediante las -acciones pre-
vistas en los articulos:85,-86-y-87 del Cédigo Contencioso -Adminis-
trativo.

‘Para los-efectos-del ineiso -anterior-los ‘entes territoriales estarin
representados asi: La Naeién por-los Ministros, los Jefes de Departa-
mento Administrativo, -los -Superintendentes, el Registrador Nacional
‘del. Estado Civil, el ‘Procurador ‘General de -la Nacién y-el Contralor
‘General de-la Republica. Los Departamentos-por los-respectivos Gober-
‘nadores;- las Intendencias- y Comisarias -poer -los - Intendentes y ‘Co-
‘misarios; -el’ Distrito Especial de ‘Bogota, :por- €l 'Alcalde -Mayor -y -1os
- *Municipios -por--sus-Alecaldes.

‘Las-Ramas Legislativa y-Jurisdiccional estaran representadas: por
-los-ordenadores: del- gasto.

Las entidades descentralizadas por -servieios ‘podran -conciliar a
-través-de- sus representantes legales,-directamente -0-previa; autoriza-
€ién -de-la-respectiva Junta o Gonsejo Birectivo, conforme a los-esta-
tutos:que las -rigen y a-la asignacion -de ~competencias -relacionadas
€on- su capaeidad:contractual.

“RARAGRAFO. -No-puede--haber conciliaeion en -los asuntos -que
-versen--sobre- conflictos de--caracter-tributario.

ARTICULO 60. Antes de la presentacién ante la Jurisdiccion Con-
tencioso. Administrativa-de cualquiera-de'las acciones a- que se-refiere
~elinciso 19- del-articulo-anterior, las partes-podran formular ante el
TFiseal de la Corporaeidn -la eorrespondiente-peticién, -enviando copia
- de-€lla-a-la-entidad: que corresponda; o-al-particular, segan-el caso.

* Dentro de-los'diez (10)-dias siguientes«a-la fecha-de la -petieién,
-eliAgente del-MinisterioPublico-la-ealifieara y- si-encuentra serias y

razonables las solicitudes, citara a los interesados para gue-concurran
& -la. audiencia -de+congiliacion-el-dia +y-a-la ‘hoera ‘que sefiale- dentro
-delvmesvsiguiente- a, 1a-fecha de 4a citacion. .

“Los interesados deberan -presentarvdurante -1a-audiencia los .me-
.'diosde-prueba:de que-dispongan-para sustentar sus -pretensiones y
-enumeraran,: precisa- y 1detalladamente,- aquelios- que-por no-estar en

su poder sélo harian valer en el proceso judicial. .
‘51 se:lograre-acuerdo, -las- partes suseribirin un. acta-que. refren-
_ daré el Fiscal, 1a cual-enviarg-inmediatamente -1 Seccién respectiva,
vparasques el.Consejero o:Magistradosas quien rle -eorresponda \por re-
-partocdefing -si-ela-resulta:lesiva:pararlos intereses:patrimoniales- del
«Bstado, 0;si puede hallarser~viciadazde nulidad:absoluta, -.caso.-en- el
-reuak dictard providencia motivadacen que:asiiio declare, -contra’:la
cual no procede recurso alguno. o

-«El -Acta.: de’ Conciliacidnadebidamente suserita -y .aprobdda-~por el
- Consejero.o-Magistrada.azquerse refiere.ehiingisa:anterior-terndra-efec-
~bos de:cosa juzgada y-prestari merito ejecutivo.

ARTICULO-61: Duranteseltérminade.la: via:gubernativa,-el tramite
de-lasconeiliacion suspenderizelsdezaquélilasdurante .un. ‘plazosque no

excedera de sesenta (60):dias. :

*Cuandomna fuere:procedente la via:gubernativa: o estuviere agotada,
-‘el; procedimiento ecanciliatoria suspenders el.término de caducidsd de

la respectiva:aeeidn: por. un:plazo no. mayorideisesenta (60).:dias.

‘PARAGRAFO.»No:.habra dugar: a:conciliacién :cuando:la -corres-

pondiente accién haya caducado.

=ARTICULO: 62.:.Cuandoseomoaconsecuencia, :del: acuerdo -logrado
-entre: los.interesados:eesultare-neeesario: revoear- -un racto- -adminis-
Jtrativo,quehaya:-creado o:modificadouna: situaeion juridiea- de earscter

particular y concreto o reconocido un derecho:de -igual - categoria, - el
-Acta-de-Coneiliacion equivaldraval-econsentimiento. “eXPreso -y -escrito
. del-respectivo titular. .

ARTICULO 63. Si no fuere posible.acuetrdo.alguno;-el Fiseal decla-
. rara cerrada.la etapa,prejiudicial,.devolverss a; 1os JAnteresados:ia- docu-
-menfacion-aportada.y registrara-en, su: Degpacho: la:informacion-sobre

lo ocurrido, dejande-copias.delos-medios: deipruebs y de.su enumeraeion,
segln. sea..el.caso. ’

~ARTICULQ 64: Cuando:los representantesideslas entidades-publicas
10 concurran,a.:a -Audiencia-deiConeiliacion, .se: abstengan - durante
--ella-de: presentar :propuestas ddessolucion, sse znieguen:-a~discutir- 1as

formuladas o asuman actitud de rechazo a las posibilidades de-acuerdo
~lepitimo; conductas: todas:.quez—ealiﬁcaméf-el?l?‘.iscal;.:sua actitud constituira
<falta. disciplinaria-~dermalaccandueta yseré .apreciddas en~¢él -proeeso

judicial,: si ‘hay lugar-al -‘mismo, como. indicio .grave en contrade: la,
entidad que representan. ' .

Si quien ‘no companreciere, o compareciendo asumiere conductas
como.las sefialadas en el inciso.anterior; es el particular, se presumiran,
ciertos los hechos susceptibles de confesion enumerados.por.la entidad
publica, y la actitud mencionada se tendra adema4s como indicio: grave
en contra del particular.

ARTICULO 65. Cuando no se haya intentado conciliacién .preju-
.dicial, el Consejero o Magistrade ponente de la Corporacién que conozca,
de la demanda, Contencioso Administrativa, en el mismo . auto-en que
la admita, y nna vez notificado, ordenars el traslado de.la. misma. al
Fiscal correspondiente para que.adelante la conciliacion sujetandose
a lo dispuesto-en los articulos anteriores. Durante el tramite de la
conciliacion .el:proceso se suspenders.

Concluido el procedimiento .de conciliacion, el-Fiseal wemitirg al
Consejero o.Magistrado del conocimiento, un dia.después‘de terminado
-aquél, el -Acta-de Conciliacion total o.parcial, o eliinforme.de.-que no
fue posible acuerdo alguno-entre .los.interesados, acompafiado .de los
- medios de prueba en su.poder y.de la enumeracion de los mismos,.segin
.el caso. ’

‘81 la conciliacién fue rfotal, -el Consejo -de Estado o -el’' Tribunal
.Contencioso:Administrativo competente. declarars terminade el proceso.
18i:no .hubo soneciliacién o:la.Corporaciéon competente encuentra que la
Jograda resulta dlesiva..para los intereses.patrimoniales del-Estado, o
Jpuede.hallarse viciada .de.nulidad.absoluta, asilo declarara.la Sals, en

providencia:motivada y.ordenars la: continuacidn:del . proceso-en cuanto -

fuere necesario. ‘
-Contra.das .providencias.a que se refiere.este articulo no-habra
JIrecurso: alguno.
'‘CAPITULO SEXTO

JLes "€Centres -de -Conciliacion.

~ARTICULO 66. Las aseciaeiones, ‘fundaciones, agremiaciones, cor-
boraciones y las cAmaras de-eomercio, que~tengan un-minimo-de cien
miembros; y-dos afiog de-existencia; previa: autorizacion del Ministerio
:de-Justicia, 7y -de-conformidad-con-1os-requisitos-que éste reglamente,
-podran- erganizar-sus propios ‘Centros de Conciliacién; los cuales que-
daran sometidos a-la-vigilaneia -del Ministerio de Justicia.

“PARAGRAFO., ' Los “'Centros -de - Conciliacion ‘de'-las camaras de
~comercio -establecidos antes de 1a-vigencia‘de la presente Ley,.podran
~continuar ejerciendo -la:funcién ~conciliadora en .los' términos aqui
-establecidos, y ‘deberan -ajustar -sus-reglamentos a los requerimientos
“de-la-misma. -

'ARTICULO67. Cuando a juicio del Ministerio.de Justicia, el:Centro
:de "Conciliacién no cumpla con los requisitos previstos.o. con’los.obje-
“tivos propuestos, podra suspenderle temporal o .definitivamente la
facultad. conciliadora, quedando.el centro_inhabilitado. para.tal.efecto.
"Igual sancién se establecera cuando se comprueben faltas.a la. ética. .
ARTICULO .68. _Los.consultorios. juridicos .de..1as. Facultades ‘de
“Derecho tendran-la.obligacion de.organizar su propio.Centro .de._Con-
. ciliacion, de conformidad.con.lo previsto.en Jla.presente Ley.
"EI Director del Consultorio Juridica tendra el caracter.de. Director
del Centro de .Conciliacién. R .
ARTICULO' 69."Los~Centros. de “Conciliacién. deberin..contar.con
‘una-séde-dotada’de.los elementos.administrativos y .técnicos.necesarios
_para-servir'de apoyo al.tramite.canciliatorio, y, para dar capacitacion’
“a"los conciliadores que se’designen en desarrollo. de.esta Ley. -

« ARTICULO.70. - Los reglamentas: deilos .Centros-deCoreiliacion

deberan establecer por lo menos:

- a) .La ananera,de.haeer.las.listas.de eonciliadores-y.los-requisitos
=gué.deben reunir,.las. causas.de -exclusion.de -ellas, los- tramites:.de
Anseripeién y formaiderhacer-su: designacion; -

-b)” Tarifas.de-honorarios-de: conciliacion  y-de-gastos: administra-
~tivos; . ) .

~e).Normas..administrativas .aplicables.ral eentro;

4d) .Forma:. de:designar.al -dinector.y. ak-secretario,~sus funciones y

.facultades. :

ARTICULO - 71.: I.os .Gentros de-,Conciliae'ié,n deberan organizar:y -

~custodiar .un.archivo. con Jasractas.que .contengan -1os .acuerdos cele-
~brados, y.las que.contenga.la constancia de.no.haber podido.obtenense
~acuerdo :entre :1as, partes,; y..podran -expedir-copias - auténtieasde las
_mismas.
"ARTICULO 72. Los Centros de Conciliacionypodran:establecer .tari-
.fas =de.;honorarios:A.de»nconciliadores,,_y:rde-:gastos sadministrativos, los
cuales deberan someterse a la aprobacitn previa .del :Ministerio. 'de
Justicia.
Los consultorios juridicos:derlas .universidades vy las fundaciones
prestaran gratuitamente el servicio .de Ia conciliacion.
ARTICULO/73.El \eonciliadorfdeberauser-—abogado “titulado, salvo
cuando se trate de Consultorios J uridicos, y en todo caso.de reconocida
~honorabilidad, calificado:e imparcial, y-su labor sera la de. dirigir libre-
amente:el:tramite:de. la:conciliacion guiado por-los prineipios-de impar-
cialidad, equidadvy. justicia. . ) ’
PARAGRAFO: Como “requisito previa al ejercicio.de,sus funciones,

~-el:condiliader- debers obtener ‘capacitacion especial, mediante.la.apro- /“’H )

bacién de los cursos qiseﬁados:para,el efecto, los: cuales. seran dictados
por la Escuela Judicial “Rodrj_go“.Lara?B.o'riilla‘,”,;.y,. por..los Centros de -
Contciliaeién autorizados. ) -,

: 7
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ARTICULO 74. Salvo pacto de las partes en contrario, el conciliador
queda inhabilitado para actuar en cualquier proceso judicial o arbitral
relacionado con la desaveniencia objeto de la conciliacion, ya sea como

.4rbitro, asesor o apoderado de una de las partes.-

ARTICULO 75. En los Centros se podran conciliar todas las materias
que sean susceptibles de transaccion, desistimiento o cenciliacién.

La conciliacién. prevista en materia laboral, de familia, civil,
comercial y agraria, podra surtirse vilidamente ante un Centro de

Conciliacisn a los-que se refiere la presente Ley sustituyendo a aguéllas -

para todos los efectos legales. En- estos casos la audiencia de conci-
liacién podva realizarse antes de la presentacion de la demanda, o &n
cualquier estado del proceso antes de la sentencia de primera instancia.

La diligencia de conciliacion surtida ante un centro debidamente

‘autorizado, suple la establecida en el articulo 101 del Co6digo de Proce-
dimiento Civil, pero no las demas diligencias previas previstas en la
misma, para cuya evacuacion debera citar el juez.
' ARTICULO 76. La concilidgcién tendra caracter confidencial. Los
gue en ella participen deberan mantener la debida reserva y las formu-
las de acuerdo que se propongan o ventilen, no incidiran en el proceso
subsiguiente cuando éste tenga lugar.

A la conciliacion las partes podran concurrir con o sin apoderado.

ARTICULO 77. Las partes podran solicitar la conciliacion conjunta
o separadamente, presentandc -la peticion ante el Centro de Concilia-
cion pactado en un contrato, o en su defecto, ante la entidad concilia-
toria que libremente escojan.

ARTICULO 478. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, el
Director del Centro de Conciliacion nombrard un conciliador ¥ citara
a las partes en fecha y hora determinada para realizar la audiencia
de conciliacién. El conciliador debera aceptar la designacién, so pena
de ser excluido de la lista de conciliadores del centro.

ARTICULO 79. En la audiencia, el conciliador interrogara a las
partes para determinar con claridad los hechos alegados y las preten-
siones que en ellos se fundamentan, para proceder a proponer formulas
de avenimiento que las partes pueden acoger o no. ]

ARTICULO 80. El procedimiento de conciliacién concluye:

a) Con la firma del acta de conciliacion que contenga el acuerdo -

al que llegaron las partes, especificando con claridad las cbligaciones
a cargo de cada una de ellas, la cual hace transito a cosa juzgada ¥y
presta mérito Ejecutivo. _

b) Con la suscripeién de un acta en la que las partes y el conci-
liador dejen constancia de la imposibilidad de llegar a un acuerdo
conciliatorio.

ARTICULO 81. Si la conciliacién recae sobre la totalidad del litigio

.1i0 habra lugar al proceso respectivo, si el acuerdo fuere parcial,

quedara constancia de ello en el acta y las partes quedaran en libertad
de discutir en juicio solamente las diferencias no conciliadas.

CAPITULO SEPTIMO
La conciliacién en equidad.

ARTICULO 82. Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial de
Jurisdiceion Ordinaria de las ciudades sede de éstos y los jueces pri-
meros del mayor nivel jerarquico en los demds municipios del palis,
elegiran coneciliadores en equidad de listas que presenten para su con-
sideracion las organizaciones civicas de los cerrespondientes barrios,
corregimientos y veredas que la conforman.

I.a seleccién de los candidatos se hara con la colaboracion de la -

Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

ARTICULO 83. El ejercicio de las funciones de conciliador en equi-
dad se realizarsi en forma gratuita, teniendo en cuenta que el
nombramiento constituye especial reconocimiento al ciudadano de
connotadas calidades.

ARTICULO 84. La Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” debera
prestar asistencia técnica y operativa a los conciliadores en equidad,
y podra pedir la suspension de la facultad para actuar como tal a quien
se le comprueben faltas a la ética o ineficiencia en el cumplimiento
de sus funciones.

ARTICULO 85. Los conciliadores en equidad podran actuar en todas
las materias que sean susceptibles de transaccion, desistimiento o con-
ciliacion.

ARTICULO 86. Cualquiera de las partes podra pedir que el conci-
liador en equidad haga comparecer a la otra, para que se intente un
arreglo amigable del litigio.

El conciliador citara a la otra parte para que concurra al sitio que
¢é1 sefale, a fin de realizar la audiencia de conciliacion, el cual podra
ser un despacho oficial que se le facilite para el efecto, un centro co-
munal, una institucion educativa o su propia residencia.

ARTICULO 87 Presentes las partes solicitara a éstas que planteen

1os hechos materia del conflicto, y que presenten las pruebas que so-

porten los mismos.

Del resuliado de la audiencia se levantara un acta, la cual tendra
cardcter de cosa juzgada y prestard mérito ejecutivo en lo que haya
sido objeto de conciliacién.

Si la conciliacion es parcial, se especificard muy claramente en el
acta la parte que gqueda conciliada, y la que queda pendiente de
solucion.

ARTICULO 88. Si alguna de las partes no concurre, o si no hay
conciliacién, se extenderia un acta en que asi $e haga constar advir-
tiendo a las partes que en este caso no quedan exentas del deber de
asistir a las distintas audiencias de coneiliacién que sefiala la ley.

ARTICULO 89. Los conciliadores en equidad deberan llevar un
archivo de las dctas de las-dudiencias realizadas. ; ’

Las partes podran pedir copias de dichas actas, las cuales se pre-
sumen auténticas.

CAPITULO OCTAVO
Del arbitramento.

ARTICULO 90. El arbitramento sera institucional o independiente.

Es institucional el que se realiza a través de los centros de arbitra-
mento que se organicen con sujecién a las normas de esta ley, e inde-
pendiente el que se realiza conforme a las normas del Decreto 2279
de 1989, con las modificaciones que aqui se introducen. ‘

SECCION PRIMERA
El arbitramento institucional.

ARTICULO 91. Las asociaciones, fundaciones, agremiaciones, cor-
poraciones y camaras .de comercio que tengan un minimo de cien
miembros vy dos afios de experiencia, previa autorizacién del Ministerio
de Justicia de conformidad con los requisitos de esta Ley, podran orga-
nizar sus propios Centros de Arbitraje, los cuales quedaran sometidos
a la vigilancia del Ministerio de Justicia.

PARAGRATFO. Los Centros de Arbitraje de las camaras de comercio
establecidos antes de la vigencia de la presente Ley, podran continuar
funcionando en los términos aqui establecidos y ‘deberian ajustar sus
reglamentos a los requerimientos de la misma. ’ :

ARTICULO 92. Cuando el arbitraje sea institucional se sometera a
las reglas procesales establecidas para el arbitraje independiente, en
cuanto no sean incompatibles.

ARTICULO 93. Todo Centro de Arbitraje tendra su propio regla-
mento, que debera contener:

a) Manera de hacer las listas de arbitros con vigencia no superior
a dos afios, requisitos que deben reunir, causas de exclusion de ellas,
tramites de inscripeién y forma de hacer su designacion.

b) Listas de secretarios con vigencia no superior a dos (2) afios, ¥
forma de hacer su designacion.

¢) Tarifas de honorarios para arbitros y secretarios, aprobadas por
el Ministerio de Justicia, de obligatoria aplicacién para el arbitraje ins-
titucional.

d) Tarifas para gastos administrativos.

e) Normas administrativas aplicables al Centro.

f) Funciones del secretario. ‘ ,

g) Forma de designar al Director del Centro, sus funciones y fa-
cultades.

ARTICULO 94. Los Centros de Arbitraje y Conciliacién deberan
reunir los siguientes requisitos fundamentales: :

a) Contar con.una sede permanente, dotada de los elementos ad-
ministrativos y técnicos necesarios para servir de apoyo a los tribuna-
les de arbitramento.

b) Disponer de una lista de arbitros, cuyo nimero no podra ser
inferior a veinte (20).

ARTICUO 95. El nombramiento de los arbitros y el del Secretario
se hard de las listas del Centro de Arbitraje. Los 4rbitros y el Secretario -
deberan aceptar la designacion, so pena de ser excluidos de la lista del
Centro.

SECCION SEGUNDA,

El arbitramiento independiente.
ARTICULO 96. El articulo 19 del Decreto 2279 de 1989, quedara asi:

Articulo 1¢ Podran someterse a arbitramento las controversias sus-
ceptibles de transaccién que surjan entre personas capaces de transigir.
E] arbitramento puede ser en derecho, en conciencia o técnico.

Los conflictos surgidos entre las partes por razén de la existencia,
interpretacién, desarrollo o terminacién de contratos de arrendamiento,
podran solucionarse a través de la justicia arbitral, pero los aspectos de .
ejecucién que demanden las condenas en los laudos deberan tramitarse
ante la jurisdiceion ordinaria. . .

ARTICULO 97. Derégase el inciso 2 del articulo 39 del Decreto 2279
de 1989. .

ARTICULO 98. El articulo 59 del Decreto 2279 de 1989, quedara asi:

Articulo 5° El compromiso no producird efecto alguno si no reine
los siguientes requisitos: .

a) Nombre v domicilio de las partes.

b) Diferencias o conflictos, objeto de arbitraje.

¢) El nombre del arbitro o arbitros designados o la indicacioén pre-
cisa de la férmula convenida para su nombramiento, la que deberé, en
todo caso, observar las reglas al efecto establecidas por la ley.

d) Indicacién del proceso en curso, cuando a ello hubiere lugar.
En este caso las partes podran ampliar o restringir las pretensiones
aducidad de agquél.
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. ARTICULOBQTEI ir‘méisomtﬂéi"’anticulb’.?&ﬂél‘mecret02‘2279':'de*3‘1989,
quedaraasi:. . -
. “Lag'partes-determinarancel’numero-de-arbitros, €l cual sera: siempre
Impar: 8i no'lothacen:los-arbitros-seran-tres; salvo en:las cuestiones
de menor o-minima ‘cuantia.en cuyo-caso’el’arbitro sers uno-solo:
- -ARTICULO:100.Elarticulo:82 del:Decreto.2279 Ae:1989; quedara asi:
Articulo 8?2 Los arbitros seran ciudadanos colombianes;-sin perjui-
cio de lo dispuesto en los tratados vigentes respecto del arbitraje inter-
nacional.

ARTICULO 101. El articulo.99 del-Decreto 2279 de 1989, quedara asi:

Articulo 9? Las partes podran nombrar los arbitros directamente
yridercomuin:acuerdo, 0:delegaren unstercerortotal. o: parcialmente la
designacion.-A’faltazde acuerdo o:cuandozel:tercero delegado no-efectie
lacdesignacion, cualquiera«de-las partestpodra acudir -al juez:civilidel
circuito-para que se-requiera a.la parterrenuenteza.lograr el acuerdo, o
al tercero para que-lleve.a-cabo.la: designacion. : .

El requerimiento lo hari el juez en audiencia que para el efecto
debera citar, con la comparecencia de las partes y el tercero que debe
‘hacer el nombramiento. Si alguno de ellos no asiste 0 no se logra el

acuerdo o la designacién, el'juez proceders, en la'misma audiencia, a

nombrar el arbitro o arbitros correspondientes, de la lista de la camara
de"comercio-del'lugar, y-a falta de ella, la-de jurisdiccién més proxima.

ARTICULO:102::El-articnlo 18- del- Detreto:2279 :de: 1989, quedars asi:

-Articulo-18. El-4rbitro que deje ‘de asistir por dos veces sin-eausa
justificada, quedara relevado-de su-cargo, y estars obligado a.devolver
al_presidente del tribunal, deritro“de los cinco: (5) dias siguientes, la
totalidad de la suma recibida incrementada en un veinticinco por ciento
(26%) due quedara’a su disposicion para cancelar los honorarios del
arbitro “sustituto y para ‘devolver-a las partes-de conformidad con las
cuentas finales. Los arbitros restantes darsn-aviso a quien designé-al
arbitro que ineurra en la conducta mencionada para-que-de inmediato
lo reemplace.

“En:todorcaso, si-faltare tres! (3) -veceszen: forma justificada, quedara
automaticamente relevado de su cargo. '

‘En‘caso de'renunéia; o remocién’ por -ausencia justificada,-se proce-
derd’a-su'reemplazo-en: la-forma- indicada, y ‘el ‘4rbitro -debers: devolver
al presidente -aél tribunal la-totalidad:de-la-suma'recibida per conecepto
de*honorarios. '

ARTIGULO-103. El . articulo,19.:del . Decreto.2279 de .1989, quedara
asii’ '

.Articulo 19. Si en el compromiso o en la clausula compromiseriano
se seflalare el término para.la:duracion rdel proeeso;. éste iserd de seis
(6) meses, contadosrdesde la primeras‘auﬂieneiazﬂ:em'amite;

El término podra prorrogarse una o varias veees, sin‘que-el’total de
las prorrogas-exceda ide seis (6)’meses, a solicitud de:las partes o de sus
apoderados con facultad expresa para ello.

En todo caso se adicionardn.al-término.los.dias en que,por causas
legales: se interrumpa .o_suspenda el .proceso. .

ARTICULO 184::Elineiso 19'del articulo 21: del’ Decretor2279:de21989,
quedars asi: :

En el acto de instalacion, el tribunal fijara los honorarios de sus
miembros y.los.del.secretario,.asi como.la.suma que estime. necesaria
para: gastos.de. funcionamiento. Diecho auto.debera.notificarse personal-
mente. Las partes.podran . objefarlos dentro de 1os cinco (5) dias si-
guientes a la notificacion de la providencia que'los fijo, -m-efdiaintg es-
crito en que expresaran las surnias que consideren justas. Si los arbitros

rechazan la objecion, enviaran-lo~actuado-al-juez civil del circuito para -

que de plano haga la regulacién, que no po_dré, ser inferior a la suma
estimada por las partes. Contra-esta providencia no procede recurso
alguno. .

-ARTICULO.105..Los .incisos. 32.y .49.del.articulo-22.del Decreto. 2279
¢e.1989, guedarin.asi:.

De.nomediarcejeeucion, las.expensas:por-gastosy honorarios pen-
tfifentes:ide reembolso:se -tendran en cuentaren-el laudo:para liguidar
costas: A cargo.de:la.parte incumplida,sevcausaran intereses:de-mora-a
laitasa:. mas alta-autorizadasdesderel veneimiento: del plazo para consig-
nar:y hasta:el-momento-en que-efectivamente cancela la- totalidad- de
las sumas liguidadas a su cargo. El tribunal pedra en ‘el laudo.ordenar
compensaciones. : :

Vencidos los. términes previstos para efectuar la consignacion-total,

si*ésta no se realizare, el tribunal declararda mediante auto coneluidas

sus funciones y se* extinguirdn-los efectos-del compromiso, o los-de la
clausula compromisoria para este caso, quedando las partes en libertad
de acudir a la justicia .ordinaria.

-ARTICULO 106. El articulo. 25: del.Decreto 2279 de 1989, quedara
asi: . ' : .
Articulo 25. Cumplidas lagactuaciones-anteriores, el tribunal citara
a las ‘partes para.laiprimera: audiencia de-tramite, con.diez (10) dias
de anticipacion, expresando feeha, hora .y lugar en.que débe celebrarse.
La providencia sera notificada personalmente a las partes o a sus
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apoderados::No ‘pudiende - hacerse por-este -nredio« se- harapor-correo.
certificado. - S . .
. ARTICULO 107. Elvartieulo:27.del Decreto=2279: de :1989; ‘quedars;
asi: : . . . -
Articulo;27:. Enzlavprimeracaudiencia:se’ leeran el “documento “que
Lonte{lgafel fcompromisore lacelausula scompromisoriay. las cuestiones
sometidas ardecisiénuarbitral; yrse BXpresaran -las pretensiones: deilas
parfes;estimandorrazonablementesu-cuantia.

ARTICULO 108. ET in¢iso 2 del articulo.29.del Decreto :2279.de-1989,
quedara asi: '

:Si:elzrribunal‘ aceptare-guees-competente, en el mismo-auto. decre-
.tgra-.las;pnuebasrque. enila. misma audiencia: deberan presentar'y pedir
las partes, y-sefialard fecha -y hora:para-nueva audiencia,

En caso contrario-se extinguiran definitivamente los efectos dél
pa;cpg)’:arbitralipa,ra- dicho caso y se:devolvers las partes, tanto la
poréion rde “gastos: no - utilizados - por el-tribunal, como 16s honorarios
reéibidos; con>deduecién del- veinticineo por-ciento (25%). -

ARTICULO 109..ElL ineiso.2.del.articulo 30 del Decreto 2279 de 1989,
duedara.asi:

iLiosteitados:deberanmanifestarcexpresamernte-su adhesiénal.pacto
arbitral.dentro-de los+diez (10) dias siguientes..Fn caso contrario. s2
declararan extinguidos los efectos del compromiso o.losde!lascliusula
corx}promisoria:para!ﬂicho caso, y:los Arbitros:reintegraran.los.hono-
rarios y gastos en: la forma :prevista .para ‘el ‘caso de declararse .13
incompetencia cdel  tribunal. .

ARTICULO 110."El'inciso 4 del literal A.del articulo 32 del'’Decreto
2279 de 1989, quedara asi: . .

-Si-el.tribunal. omitiere las comunicaciones anteriores, .1a. medida
cadueard automiticamente transcurrides tres. (3) meses:.desde la ejecu~
toria del laudo o de la providencia.del tribunal.superior  que decida
definitivamente €l reeurso.de anulacién. El.registrador a.solicitud de
parte.proceders a. cancelarla. :

ARTICULO 111. Eliincise 3 del:articulo ‘35-delDecreto 2279-de’1989,
quedard-asi:

El recurso.de anulacién no suspende la ejecucion del laudo arbitral;
salvo-que el recurrente ofrezca caucién para responder por los perjui-
cios que la suspension cause a la parte contraria. .

-El.monto.y-la.naturaleza.de.la caucién seran: fijados-porrel~tribunal
syperior en.el auto.que avoque. el conogimiento, y ésta debers.consti-
tuirse.dentro.de dos.diez- (10).dias siguientes.ala-notificacion de-aguél,-
S0 pena, de.que. se .declare.desierto:el. recurso.

ARTICULO 112. El articulo 39 del Decreto 2279 de 1989, quedara
asi:

Articulo 39. El tribunal superior rechazars de plano €l recurso de
anulacion cuando aparezca:manifiesto-que-su interposicion, es extem-
poranea o cuando las causales no correspondan a ninguna de las sefia-
ladas.en el articulo.anterior. .

‘Ensél:auto porrmedior d‘el;wt:ual-'eli-tribunal?superior-' avoque:€l cormo~
cimiento ordenards€l trasladossucesivospor cinco:(5) dias-4al reeurrente
para que -lo sustente y,.a la parte contraria :para- que- presentessu
alegato. Los traslados:se surtiran en'la.sechetatia.

. PARAGRAFO. Si no sustenta el recurso el tribunal lo declarars
tesierto. ’ : ) .
ARTICULO 113. El articulo 42_del. Decreto.2279. de 1989,..quedarai’
asi:. ’ :

Articilo42.-En el proceso arbitral'no:se-admitirdn ineiderites. Tios
arbitros deberdn resolver de plano, antes del trastado:para dlegar de
conelusion, ‘sobre -tachas o 1os-peritos, y cualguier otra cuestién de
naturaleza-semejante quepueda llegar:.a presentarse. Lias~objeéiones
a‘les:dictamenes ‘peritiales:y las-tachas-a:los-testigos-se resolveranten
€lilaudo, . ’

ARTICULO 114. El inciso 1 del articulo 45 del Decreto 2279 de 1989,
guedard asi:

Los arbitros tendran los mismos deberes, poderes y facultadescque
para. los- jueces se consagran en.el Codigo de Procedimiento. Civil, y
responderan civil, penal y ‘disciplinariamente en.los- términos que la
ley establece para los jueces civiles del circuito,: a.quienes-se. asimilan.

ARTICULO'115. El'articulo-47 del Decreto 2279- de 1989, quedara
asi: - ) 4
Articule 47. El arbitraje técnico continuarid funcionando de

acuerdo o los usos y costumbres que en la materia se han..venido
imponiéndo.

ARTICULQ 116. El articulo 51 del Decreto 2279 de.1989, tendra-un
inéisei2:que quedara asi: . ’

Si- las "'pai'tes:_ estuvieren de acuerdo, designarin los amigables
componedores, o deferiran su. nombramiento a un tercero. :

ARTICULO 117..Los-articulos 48, 49, 50, 55 y 54 del.Decreto 2979
de 1989 quedan derogados.
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CAPITULO IX

Dada en Bogota, D. E., a los ... dias del mes de ... de mil nove-

.cientos -noventa.

Disposiciones:transitorias.

ARTICULO 118. ‘LIias indagaciones o. -diligencias preliminares ein-
las que después de dos (2) afos de iniciadas no se.haya.log;ra;do deter-
minar-o:identificarrpersona:o personas:imputadas, seran-objeto.de:auto.

inhibitorio. con fuerza de cosa juzgada.

ARTICULO™.119. "L.0s. procesos ;penales_;iniciac‘tos*hefcer‘ tres-o° mas:

afios que no.ﬂhayanzsi’do.-caliﬁeados;.ahtiemp_o ien que. entre.a.regii esta

Ley, lo seran de inmediato si 1a, investigacion ha.sido:cerradas y-sino.

proceders .la .clausura. investigativa y'la subsiguiente calificacion;-en-

é1 estaido.en.que se encuentren las diligencias.
ARTICULO 120. Para los efectos seftalados en:los;articutos: ante-

riores, créanse -doscientos: (200) - cargos de jueces ad.lonérem; quienes
deben ser por lo menos egresados de las Faculta"des.-:'ctet:]).ezﬂechq,!,;:lqs?
que con el apoyo-de-los-estudiantes adseritos a los Consultorios Juridi-

cos, deberan cumplir.con:lo dispuesto en los dos.anticnlos:am;eriones
dentro de un lapso maximo de un afio, contado a»pa;:ti-r:de,}os;tres; 3 -,

meses:siguientes -&ila vigenciasde:estaLey.

El servicio sefiaglado-en .este:articilo sera

donde :sean: gsignados: -

prestéd‘cr enilossjuzgados-
queindigue.la .respeetiva.Sala.de. Gobierno del Trikunal:del.Distrito. .

PARAGRAFO. Si el{juez-adihondrem fuere ‘epresador desuna; Baculs-

tad de Derecho, €l ejercicio.del cargo.por. el termim)';qgei*'seﬁ‘ala*-'est;ef-
articulo, le servird.de: judicatura.para.obtener el titulo. de.abogado,.
en reemplazo de la tesis de grado. Este requisito no.podra sustitU}r el

de los preparatorios.

© 8i el auxiliar se tratare de un_miembro de ‘Consultorto-Juridico; ’

fendia derecho a-que el'servicio, prestado.en:las condiciones.que._sefidla... -

este articulo se le homologue para todos los efectos-legales:y académicos:.
ARTICULO 121. La presenta;Ley.:rige:'a;partirrde;!Iar:zfechar-'dei su

promulgacion.

Bogoté, D. E, 12 dé febrero de-1991.

Doctor -

HERNANSBERDUGOHB. .
Presidente Camara de Representantes
Ciudad. :

‘Estimado sefior- Presidente:

'Sin 1a correspondiente sanclén. ejecutiva, el Gobler- )

no se permite ‘devolver por razones de inconstitucio-
nalidad, el proyecto de.ley;nimero 89 de 1989 Camara
(Senado 171 de 1989), “por la cual la Nacién se asocla
a; la- celebracion del sesquicentenario -de. la fundacién
deda-ciudad de Buenaventura, en-ebDepartamentordel
Valle- del Cauca, .se:hacen:unas.apropiaciones: presu-
puestales y -ser dictan-otras=disposiciones’:

El proyectoide ley- fue:sometido a la..consideracion
del- Congreso por' el honorable: Representante a la
Camara Eugenio -Ruiz-ValleJo_y.los:sefiores. Ministros
de Hacienda y Crédito -Piiblico y de-Educacion Nacio-

nal, doctores;Luis; FernandoyAlarcon Mantilla .y Ma-"

nuel . Francisco. Becerra: , B;, .respectivamente.
1. Contenido: del proyecto.

_ .En-el.articulo.1% la; Nacién se asocia:a:lascelebraclon
de 10s 450 aflos de la fundacion decla-cludad:de-Bue=

naventura, se. rinde. tributo.de admiracién.a su. funda-

dor y -se exhalta el espiritu. civico. de. sus. habitantes.

1En .el articulo 22, de-conformidad .conilos axtictitos
76, (mumerales 17 y.20) y 79, inciso.tercero:de:la.Carta
. Politica, se autoriza al- Gobierno,Nacional para.que
realice,la.construccion, .dotacion ,y -reparacion . desva-
rias. concentraciones escolares-yde. una biblioteca pl+
blica. con.sala de.conferencias, hemeroteca,:etc.

“En_el_articulo -3° se.faculta-al Gobierno. parazefecz
tuar las.operaciones propuestales.que el-cumplimiento
de.la.ley. requiera. y en. el.articulo.49-se-hace referemn-
cia.a. la Ley 14-de_1989 .sobre.planes de vivienda.para
Ia. ciudad.de.Ibagué. .

2..Inconstitucionalidad.del; proyecto. .

. .Como:eonsecuencia:del-anilisissde!las: disposictones

quer conforman_este:proyectosdezley,. frentesazlaz Cons= . .o,
-':groyecto:de-ﬂlgy?m se ajusté a ninguno de sus man-

titucion “Politica -y sit. interpretagionr - jurisprudencidl,
et Gobierno:ha: encontradosrazones:evidentes:de:orden
furidico; para fundamentar-la; formulacién -de obje=
ciones ;por inconstituctonalidad:

:a)yEL articulo>76:de-lay Carta: disponesen el'numeral
90 que:correspondezaliCongreso:medtante:la expedi:
cién: de-leyes;. “fomentar:las: empresas:ttiles: o benész
iicasa[dignascdaestinmlo» o:apoyo, con-estricta.sujecion
- m-los:planes;y-programas: correspondientes?: (Subrayas

. fuerardelstextororiginal).

" .-a:linCorteiSuprema .dee.lméticia;},en:jmispméencia:,del .

7"16.de noviembre.de 1989; (Sentenciasuimeros:103:y:104

BlL:Ministro: desJusticia, .

de ta/fecha); al’examinar-leyes dé fomento. acempresas
ftilesy. benéficas, .como..es. el caso del, presénte_pro=
yecto- de:ley, preciso.que: estz_clase.deleyes _débe su=
bordinarse en su expedicién-a-la regulacién que sobre
las mismas se contiene en las Leyes organicas.11.de
1967, 25 de 1977 y 30 de 1978, pues de_no configurarse
tal :subjordinacién -se- incurre~en+violaeiont del-articulo
n6220-detIas Carta: por-contravencion-a*las-leyes -Orga-
. nicas antes citadas.

Estas normas, por su caricter regulador de la acti-
vidad legislativa, han-venido siendo -consideradas por
- la, Gorte-Suprema:.de :Justicia: como condicionantes:de
1a:  aecion 1 del: Congreso. y- si: desconocimiento genera
transgresion . de-1z: Constituciénicon la. consecuencia
deelaratoria: de: inexequibilidad, como-en _efecto:.sezdio
respeeto dedlosyproyectos:de ley:dey fomento: acempresas
utiles,y-benéficas:a que se refieren las Sentencias 103y

104 arriba mencionadas.
Dijo 1a+ Corte en laz Sentenctanimero=104-del- 16 ‘de
. noviembre- de -1989: “En:la. Sentencia  nimero 103+ de
noviembre:16-de-1989-tantas veces-citada, aun cuando
Thiallé’la:Corterque-si bien:el:Congrese no ha-dictado
leyes<sobre: plamnes<y ‘programas- generales<de desarro=
. llo y de obras publicas (76-4) ni los especificos para
el fomento de-empresas-itiles.o benéficas (76-20),-en-
- contrd que existen-otras:leyes-que:regulan lo atinentée
« a obras utiles o benéficas dignas de apoyo y establecen
- las exigencias- que dében cumplirse para la debida

. presentacién, discusién y aprobacién de los, proyectos

“ de ley y los requisitos para-el-pago de los: auxilios; a

los: cuales . debe ~cenirse - el legislador, como son las:

Leyes 11 de .1967,.25 de 1977 y 30. de 1978, sin.que

con ello se-quierasignificar que una ley, esté violando

. -otra de- su ‘misma jerarquia, sino porque el propio

fma,nera como ocurre con la ley orgéinica de presu-
‘puesto.

Se dijo entonces y es dable aplicarlo al asunto sub-

examine: “...aunque:estassleyessno: contienen planes

~ y.programas que rigurosamente merezcan tal deno-

rminacién, se consagran embrionariamente y. en germen

una-regulzeion -de*1a- materia -y, ;entonces, -aunque in-
cipientes, han_de cumplir la funciénr-subordinante-que -

de-talessplanes;ysprogramasssecpredica, entloque. al-
canzan a.normar.

“ . .Examinadaswestas “leyes; -se-encuentra que- el

atos, pues.no>se acompafiaron, por-ejemplo, los co-
yrespondientes presupuestos de costo y sostenimiento
--por un .afio, lossconceptos:sobre necesidades- del-ser-
vicio, las memorias explicativas y Jjustificativas, .la
entrega oportuna del pliego, .ete.,.y. .especialmente.. el
.agg%rmg; de que trata el artfento-12.de-la’Ley, 11 de
. -Como quiera.que el proyecto.de léy a que nos ve-
-nimossréfiriendo -sertramitéssin sujecién-a2 las disposi-

. -etones-contenidas-en:lassléyes-organicas -a-las: que~se-

" harhechoralusion;: todas vezs quesa} imismo-nosse-acont=

constituyente exige subordinacién a ellas dé la misma ’

El f’residente--del honerableiSenado -de:la. Republica, .

AURELIO, IRAGORRI HORMAZA

El.Presidente-deila honorable- Camara.de:Representantes, '

"HERNAN..BERDUGO BERDUGO

. ‘El'Secretario: General: d'e_l honorable-Senade«de:la Republica, .

-‘Crispin. ‘Viltazén de:Armas.

ElL secretariow.(}‘en»eral de la honorable Camara 'de Representantes;.

.Silverio .Salcedo Mosquera.

‘Republica de Colomb_ié, - Gobierno Nacional.

" Bubliguese. y.ejecutese...
‘Bogotd; ‘D E, 21 de -marzovde:1991:

'CESARYGAVIRIA TRUJILEO

. :Jaime-Giral-do;»Angel*. .

. .-ELMinistno;_'de:H_aciendaiy ‘Grédito Publico;

 Rudolf Hommes Rodriguez,

Fl Ministroide-Trabajo y Seguridad- Socigl,

Francisco Posada de la Peifia.

pafiaron los estudios, planos, detalles..dé- costosycon-
ceptos e informes; exigidossen: aquéllas; -ekxproyecto.
comporta una clara violacién a la Constituciémn: Na-
cional. )

b) Por otra parte, el numerdk:17. del:articulos76sde
12 Constitucién, invocado en el articulo 2¢ del proyecto
de:ley-que .se:0bjeta,.secrefiereza.: lacompetencia:: del
legistadorsparas “decretar honores:piblicos: & tos=clu-

~ dadanos wque -hayarn-. prestado.. grandes: servicios:a..1a

patria y.sefialar. les ;monumentos. que ~deben: eregirse”
(Subrayas:fuera :del!texto: origimal}.

Sobre-sel-particular-cabe _sefialar-que-las-disposicio-
nes contenidas en el- artiento-22-del proyecto;-esto es,
construccién - dé centros ‘escolares; biblioteca, -ete., no
pueden validamente-considerarse- incluidas-dentro. @él
concepto de-‘monumentos” a que-se-refiere.el-precepto
constitucional -citado por-no-ajustarse a la-concepcion
de que tal vocablo se ha formado la Corte Suprema de
Justicia, quien en Sentencia del:20:de-enero-de1983,
al analizar las objeciones, presidenciales a. un proyecto
de ley: de- honores -al Libertador Simon -Bolivar; de-
cidi6-declarar: Ia -inexequibilidad-de una -serte-de-obras
cuya ejecucién se decretaba, con base, entre ofros,.en
los:sigufentes-argumentes: )

714 articulo 39 dél mismo pretende sefialar.varias

‘obras-que’ las- referidas juntas. ‘coordinaran, promo-

veran y/o ejecutaran’. De ellas unas son muy propias
de. unaléy.de -honores; porque-en-efeeto-represemtan
la-mraterializacién.: del: homenaje- que-el proyecte de
ley -busca:rendir: al. Libertador: y- a-los ‘héroes-de1818,

.en obras. tales como- el Parque Nacional, ‘Pantanc de

Vargas’, el ‘Paseo-de los Libertadores’ la construccion
o remodelacién de parques-y plazas-que-ostenten el
nombre del Libertador Simén Bolivar, la ereccién de .
estatuas:suyas;.y- otras.obras:de-igual’ caracter - y-con
el-mismo.significado.. Pero:al’lado. de-éstas-losliterales
¢)'yrfY:del _articulo: 3° se proponen:ordenar-la-ejécu-
ciorecdecotras. especies-de obras:publicas-que-no-pre-
sentan:las mismas.caracteristicas: de las- anteriores,
sino que manda construir-a: propésito-dél-homenaje<a
losi hiéroes:de la Independencia, pero que,:por -su-na-
turaleza; noecorresponden-ciértamente-a~ese: proposito,

tales:-como: cbras:- de- electrificacién; acueduetos, al-

cg;ntarillados; ‘puestos » de .salud; - plazas- de -mercado,
vias. despenetracion.y: otrasssemejantes...”

“...Cierto es que atafie. al_Congreso decretar. hono-
res publicos y:sefialar monumentos.que. deban. eregirse,

- emlos . términos-dél arficulo 76-17. de la_Caxta. Pero

es-cosa-distinta .que; so- pretexto ,de.talés-honores.y
monumentos, se-deereten-obras- diferentes. que, por.lo

‘mismo;- varfamr el caricter-de:10s. proyectos...”.

«:..De~aceptarse .que- ésta._asi.concurriera, bastaria
que cualquiera_clase-de-obras.destinadas.al uso pliblico
Tlevaran-elF nombre-de-algiin:héroe-o- personaje digno
derhomenale; para-que-el’ proyecto-sercansiderara .co-

.-mo~de:honores: yvsigutera~el ‘curso-de-los de~su-clase,

preduciéndose»de-tal 'manera-ffaude :a*lgs-normas_de

IavCarta. . ;™ (Subrayas.fiera-del- texto :original)
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05 Finalmente, el articulo 77 de la Constitucion Na-
clonal se refiere a la unidad de materia que deben

- tener los proyectos de ley y prohibe en consecuencia,

la inclusion de disposiciones que no se relacionen con .

. aquélla.

A,

sente objecién, - :

El articulo 4% del proyecto de ley que nos ocupa,
vulnera la morma constitucional a que acabamos de
réferirnos, toda vez 'que se-reflere expresamente a los
planes de vivienda para la ciudad de Ibagué, contem-
plados en la Ley 14 de 1989, asunto que no guarde
ninguna relacién con la materia esenclal del presente
proyecto .la cual versa sobre la conmemoracién: de 10s .
450 afios de la cludad de..Buenaventura ¥ _las obras

.que en tal virtud se decretan.-

Fe TR .. R

4. Conclusién, ™" -~

S

Por-las razones que se~han- expiiesto se considera: .-

inconstitucional el proyecto de ley materia de la pre-_

5. Consideraciones.sobre objeciones a proyectos de ley.

E! Gobiérno ha expresado al Coﬁgreso -Naclonal en
ocasiones anteriores, motivos y fundamentos similares

a los contenidos en la presente objecién, por incons- --

titucionalidad, en acatamiento de-las disposiciones-in- :

=vocadas y -en -observancia.-de jJurisprudencia.reciente-
"sobre el particular, las cuales no permiten una inter-
‘pre@acién diferente en sus alcances. o T
No pbstante, y ‘como’lo_ha afirmado €l Gobiérno py---
“blicamente en distintas oporturidades” estim# -de la-

mayor importancia propiciar .el fortalecimiento -del:

‘Congreso en temas como el.de la-‘adopeién del presii- - ;

_puesto y los planes de-desarrollo. econémico. y social.

Reitero a los hoonrables Congresistas mis senti~"

" mientos de consideracion y respeto.r -- - - . .ot

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno, ’
Humberto de Ia Calle Lombana.

El Ministro-de Hacienda y Crédito Pibiico, ‘
: _ Rudolf -Hommes Rodrigiiez.

Bogota, D. E, 12 de febrero de 1991.

Doctor ' .-
HERNAN BERDUGO B. -
Presidente Camara de Representantes
Civdad. ’

"Estimado sefior- Presidente:

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el Gobier-
no se permite devolver por razones de inconstitucio-
nalidad, el proyecto-de ley niimero 03 de 1990 Camara
(Senado 58 de 1990), “por la cual la Nacién se asocia,
a la celebracién de los 440 afios de la benemérita ciu-
dad de Ibagué, capital del Departamento del Tolima,
¥ se autorizan unas inversiones”.

El proyecto de ley fue sometido a la consideracién
del Congreso por. el honorable Representante Alfonso
Uribe B. y por el sefior Ministro de Educacién Na-
cional, doctor Manuel Francisco Becerra B.

1. Contenido del proyecto.

En el articulo 1° la Nacién se asocla a la cele-
bracién de los 440 afios de fundacion de la ciudad de
Ibagué.

En el articulo 29 se dispone la realizacién de obras
tales como la construccién de polideportivos, canchas
de fatbol, construccién y reconstruccién de escuelas
¥ colegios oficiales de la ciudad.

En los articulos 3?2 y 49 se faculta al Goblerno Na-
cional para efectuar las operaciones presupuestadas
%7 los contratos relacionados con el cumplimiento de
a ley. .

2. Inconstitucionalidad del proyecto.

Como consecuencia del analisis de las disposiciones
que conforman este proyecto de ley, frente a la Cons-
titueién Politica y su interpretacién Jjurisprudencial,
¢l Gobierno ha encontrado razones evidentes de orden
juridico para fundamentar la formulacién de objecio-
nes por inconstitucionalidad. .

El articulo 76 de la Carta dispone en el numeral 20
que corresponde al Congreso, mediante la expedicién
Ge leyes “fomentar las empresas utiles o benéficas
dignas de estimulo o apoyo, con estricta sujecion a los
planes y programas correspondientes”. (Subrayas fue-
ra del. texto original).

El proyecto de ley que nos ocupa al decretar la
construccién de polideportivos y planteles de educa-
¢ion, eonstituye al tenor de su contenido material, una
tipica ley de fomento a empresas tutiles o benéficas de
acuerdo con las definiciones contenidas en las leyes
orginicas que regulan la materia, en particular en la
Ley 25 de 1977, articulo 39, literal b).

La Corte Suprema de Justicia en jurisprudencia del
16 de noviembre de 1989 "(sentencias niimero 103 y
104 de la fecha) al examinar las leyes de fomento a
empresas Utiles y benéficas, como es el caso del pre-
sente proyecto de ley, precisé que esta clasé de leyes
debe subordinarse en su expedicién a la regulaciéon que

.

sobre las mismas se contlene en las Leyes organicas
11 de 1967, 25 de 1977 y 30 de 1978, pues de no confi-

- gurarse tal subordinacién se incurre en violacién del -

articulo 76-20 de la Carta por contravencién de las

leyes organicas antes citadas. o :
BEstas normas, por su caricter regulador de la acti-

vidad legislativa,-han venido siendo consideradas por

la Corte Suprema de Justicia como condicionantes de: .~

la accién del Congreso y su desconocim;epto genera
transgresion 'de la Constitucion con la . consecuente

- declaratoria de inexequibilidad, como en. efecto se. dio-

~.respecto de los proyectos de ley.de. fomento a em-

- presas Wtiles y benéficas a que se reflerer} las se‘xjtq'r_l-_

clas 103 y 104 arriba mencionadas.

Dijo la Corte en’la Sentencia nimero 104 del 16

" ‘de noviembre de 1989: “En-la. Sentencia: nimero 103

- -de. noviembre 16-de 1989 tantas veces citada,.aun
-cuando hall6 la Corte .que si bien el Congreso no ha - -
dictado leyes sobre planes y programas generales de

desarrollo y de obras publicas (76-4), ni los especificos

nente a obras ttiles o benéficas dignas de apoyo y
establecenr las exigencias que deben .cumplirse para la
:debida presentacién, . discusién y aprobacién de: los

vproyectos de ley, y los requisitos para el pago de auxi- -

lios, a los'cuales debe.cefirse el legislador, como son.

--Jas Leyes 11.de 1967, 25 de 1977y 30.de. 1978, Sin.que.
- comn ello se quiera significar que  una ley, esté- viélando -~ - .

otra de su misma Jerarquia,.sino porque el propio cons-

-~ tituyente’ exige. .subordinacién a. ellas-: dela. misma
¢ Inanera..como. ocurre ‘con la:ley organica del.presu- N

Puesto. . L. .
" Se dijo entonces y es dable aplicarlo -al asunto sub-
examine: “...aunque estas leyes no .contienen planes

Y programas que rigurosamente -merezcan tal denomi: - -
naclén, si consagran embrionariamente y en“.germen |

una. regulacién de la materia y, entonces, aunque_in-

" .-para el fomento de einpresas ttiles o. benéfiéas (76-20), . -
+ + -encontrd. que existen otras leyes que regulan.lo atle -

.. Magistrado Ponente: - e S
- . ‘Doctor Simén Rodriguez Rodriguez. . - - . T

l

-cipientes, han de cumplir la funcién subordinante que -

de tales planes y programas se predica,-en lo que al-
canzan .a normar. .
“...Examinadas estas leyes, se encuentra que el
proyecto de ley no se ajusté a ninguno de sus manda-
tos, pues no se acompafiaron, por ejemplo, los corres-
-pondientes presupuestos de costo y sostenimiento por
.un afo, los-conceptos sobre necesidades del -servielo
. las memorias explicativas y Justificativas, 13, entrega
oportuna de pliego, ete., y especialmente el informe
de que trata el articulo 12 de la Ley 11 de 1967...".
Como quiera que €l proyecto de ley a que nos veni-
mos refiriendo se tfamité sin sujecién a las. disposi-

ciones contenidas en las leyes organicas a las que se:

ha, hecho alusion, toda vez que al mismo no se acom-

- pafiaron. los estudios, detalles de costos, conceptos e
informes exigidos en aquellas, el proyecto comporta
una clara violacién a la Constitucién Nacional.

3. Conclusién.

En virtud de los arglimentos exbuestos se considera
inconstitucional el proyecto de ley materia de la pre-
sente objecion. <

4. Consideraciones sobre objeciones a proyectos de ley.

E]l Gobierno ha expresado al Congreso Nacional en
ocasiones anteriores, motivos y fundamentos similares
a los contenidos en ld presente objecién, por incons-
titucionalidad, en acatamiento de las disposiciones in-
vocadas y en observancia de jurisprudencia reciente
sobre el particular, las cuales no permiten una In-
terpretacion diferente en sus aleances.

No obstante, y como lo ha afirmado el Gobierno pu-
blicamente en distintas oportunidades, estima de la
mayor importancia propiciar el fortalecimiento del
Congreso en temas como el de la adopcion del presu-
puesto y los planes de desarrollo econdmico y social.

Reitero a los honorables - Congresistas mis senti-
mientos de consideraciéon y respeto.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

E]l Ministro: de Gobierno, :
Humberto de la Calle Lombana.

‘El Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico,
: : Rudolf Hommes Rodriguez.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Sala Constitucional.
Secretaria.

. Zéogoté., D. E, once (11) de diciembre de mil nove-
cientos noventa (1990).

- En la fecha. el honorable Magistrado doctor Simén
Rodriguez Rodriguez, registré ponencia en el presente
proceso para su estudio en Sala Constitucional.

Martha Cecilia Paz
COficial Mayor.

Bogota, D. E., 13 de diciembre de 1990,

Sefiora

SECRETARIA GENERAL
Corte Suprema de Justicia
E. S. D. .

Atentamente me permito informar a usted que en
sesion de la Sala Constitucional, efectuada el miér-
coles-12 de diciembre del afio en curso, se adopté po-
nencia en el siguiente proceso:

.

_R:odrigl.lez, aprobada por unanimidad en la Sala.

.. Ret.: Expediente_niimero 2249 (0-11). Objeclonés

. - (Api'obéijo por Acta nimero 55).

Procesp nitmero 2249 (0-11).

Objeciones. presidenciales al proyecto de ley 239
- de 1987 Senado, 203 de 1987 Camara, “por medio
- de la cual se modifica parcialmente la Ley 10 de
enero de 1982 y se dictan otras disposiciones”.

Ponente: Doctor Simén Rodriguez Rodriguez. . A

Sirvase registrar para la Sala Pllena de la Corpo~ i -

.racién la. ponencia del Magistrado Siménv-Rod,riguez_

Atentamente,
. .’ SENTENCIA NUMERO 186 . . .’
' . CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - “*~

Séla_l?l.éna. . o :

presidenciales contra el proyecto de ley nt-

« .. Mero 203 de 1987 de la Camara y 193 de 1987: . ,: -,

del -Senado,. por medio de la- cugl se modifica,
parcialmente la Ley 10 de 1982.y se dietan
- otras “disposiciones.

Bogotd, D. E; trece (13) de diclembre dé mil nove=
- clentos noventa. (1990). S e

.

«AI.‘ijnﬂteéedex.;tes.

" En- cumplimiento de lo prevenido en los articulos 80

¥ 214 de la Constitucién Nacional, Ia Corte Suprema-de

- 4

-Justicia decide sobre las objeciones presidenciales pre= -

sentadas contra el proyecto de ley nimero 203 de 1987
de la Camara y 193 de 1987 del Senado, “por medio-de

dictan otras disposiciones” y que fueron-declaradas sin

fundamento por el Senado en su Comisién Tercera- -

Constitucional Permanente en sesién de 13 de sep-
“tiembre de 1990 y por la Camara de Representdntes en
su Comisién Tercera Constitucional Permanente en se-
sion de 6 de diciembre de 1989.

II. Texto del proyecto de ley objetado.
El texto del proyecto de ley objetado es como -sigue:‘
<LEY NUMERO ... DE 1989

“por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
10 de enero de 1982 y se dictan otras disposiciones”,

El Congreso de Colombia,
'DECRETA:

Articulo 19 Amplianse los linderos de los sectores de
la ciudad de Cartagena contemplados en el “Segundo
Proyecto de Desarrollo Urbano de Colombia”, a que
se refieren el contrato niimero 1694 CO de agosto 31
de 1979, suscrito entre el Gobierno ‘colombiano y el
Banco Mundial y el articulo 19 de la Ley 10 de enero
20 de 1982, respecto de los cuales se ordena la recupe-
racion, adecuacién y saneamiento .

Dentro de los nuevos linderos deberin incluirse los
terrenos ubicados entre el barrio Fredonia y el barrio
El Pozén. La descripeion de los linderos de tales terre-
nos deberd, hacerse mediante plano elaborado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi para estos fines,
comprendiendo los sectores Ucopin, Nuevo Paraiso, Las
Américas y El Pozén.

Articulo 2° Por razones de “utilidad plblica e interés
social”, autorizase al Instituto de Crédito Territorial,
Regional Bolivar, para que transfiera a titulo gratuito
los derechos de propiedad que el Instituto tiene-sobre
los terrenos cuyos linderos sefiala el articulo primero
(19) de la Ley 10 de enero de 1982, que estén ocupados
por beneficiarios del proyecto de renovacién urbana
de la Zona Sur-Oriental de Cartagena, de conformi-
dad con el censo que para tal efecto debers elaborarse.,

‘Parigrafo. La Junta Administrativa de 1a Zona Sur-
Oriental de Cartagena (Jazsoc), conjuntamente con
los ‘miembros de las Juntas Administradoras Locales
de las Comunas creadas por el Acuerdo nimero 18 de
1987 del Concejo Municipal de Cartagena, cuyas ju-
risdicciones estén.comprendidas dentro de los terre-
nos anteriormente sefialados elaboraran el censo com-
pleto ‘de las familias carentes de titulos de propiedad
¥ los respectivos lotes poseidos, bajo la asesoria téc-
nica del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Articulo 3% Los terrenos dentro de los linderos de la
Zona Sur-Oriental determinados como se dijo en el
articulo 19 de 1a Ley 10 de enero de 1982 que no se
encuentren ocupados, seran considerados de utilidad
publica. Estos sélo podran destinarse y utilizarse para
Zonas comunales, canchas deportivas, parques, centros
de salud, escuelas, o para la construccién de predios
utilizados en la prestacién de los servicios piiblicos:
También podran utilizarse para desarrollar programas

de autoconstruccién de vivienda para habitantes. de -
la Zona Sur-Oriental, carentes de ella. En todo €aso, - .

mientras no haya concluido la ejecucion del Proyecto

-. la'cual-se modifica parcialmente la Ley 10 de 1982 y'se ’

cw Al

. Jaime Sanin Greiffénstein -
R . i Presidente; . ... .
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de:Renovacion Urbana..de-la. Zona: Sur-Oriental, tales.
terrenos- no -podran ser-utilizados. ni transferidos con.
fines de:especulacién.

Articulot 49! El"Instituto. devCrédito rTetritorial, Re-
gional Bolivar,: una.vez entre en vigencia' estzley,
otorgaré -en'una. notaria:.del:Cireulo. derCartagena. las:
correspondiéntes escritbras- plblicas. dé7cesioh -de. de-
rechos-a favor de’ los'respectivos-poseedores, con-base .
en el -censo: elaborado : e« conformidad: con lot~diss -
puesto 'por” el paragrafo unicor ‘del 'articulo:-29° devestar
ley: N

Articulo 5% Lds- aceiones 1égales que.1da JuntaAdmi-
nistradora ‘de ‘1a! Zona - Sur-Giiental' de Cartagena:y
el Instititode: Crédito Territorial deben: promover para.
recuperar: los derechds ‘de’ la Nacién de-la :Zona.-Sur+
Oriental'de -que~habla--elarticulo 79 de. laLey 10 det
1982; se ejerceran contra las- entidades- oficiales’ o-.
contra .particulares no-incluidos dentro del..censo que
se -elaborara~como 1o -dispone el paragrafo Unico. del:
_articulo 2° de-esta ley:

H

Artieuloi6% La -Junta- Administradors : del: Proyecto: i

de-Renovacion Urbana' de 'la +Zéna : Sur-Oriental- de:
Céartagenar (Jazsoc); creada. en. virfud- del-Decreto 105+
de 1976, debera reiniciar sus actividades en plazoimas. -
ximo de tres- (3) meses; procediendo. en-primer término
o .efectuar uns evaluacién.general de--dicho proyecto.:
principalmente--referida a-los siguientes aspectos ba---
sicos:t

—-Obras realizadas.y su costo.

—-Obras-por ejecutar:y su-costou

— La legalidad o ilegalidad, las-posibles irregulari- -
dades-y el-cumplimiento o no de-los contratos de:obras
ejecutadas. -

— Totalidad de recursos invertidos: '

Artieulo. 7 La Junta Administradora de la Zéna
Siur-Oriental de. Cartagena estara integrada ademés..
de las.personas a que-se refiere el articulo 19-del.D&=
creto:105 de enero de 1976,y el Décreto 221 de febrero -
de 1976, por.tres «(3) representantes de la comumidad.
1os representantes de.la comunidad seran designados -
por. las+Juntas Administradoras Locales. de las Comu-
nas.sefialadas.en el paragrafo Unico del articulo 27'de -
esta.ley; mediante eleceion. directa y- por ‘cuociente -
electoral.. Dicha .eleccion se hard en- presencia del.-
Sééretariv de la Alealdid de Cartagena, quien debera
certificar sobre el resultado de la misma al Gérente -
del Institute- de-Crédife Territorial, RegionalvBolivar,
para -efectos de’ adquirir 14: ealidad..de - miembro- devla -
Junta- Administradora de-'la- Zoha - Sur-Oriental: de
Cartagena a partir de la eleccién y por un término.de .
dos (2) afios. :

Articulo 82 La Junta Administradora de la Zona
Sur-Oriental. de.Cartagena -se reunird en forma ordi-
naria.cada. dos- (2) meses y extraordihariamente cuan-
do:la’ mayoria.-de sus.miembros lo' solicite.

-A¥ticulo:9% Bl Instituto- de.-Crédite-rTerritorial, Re-
gionali:Bolivar, comoentidad. ejecutora del- proyecto
derRenovacion Urbana de la:Zona Sur-Oriental: de
Cartagena; no'podrs celebrar contratos, ejecutar obras,
establecer o variar politicas o metas- encaminadas a
dar cumplimiento a lo contemplado:en el proyecto; sin
la previa y expresa autorizaciéon de la Junta Admi-
nistradora de ésta. - '

Los actos ejecutados desconociendo aqui lo dispuesto,
carecersn dervalidez'legal ¥ lo§ funcionarios:autores
de:ellos!responderan con la totalidad -de-su patrimonio
por los»perjuicios que para: la; Nacion 0 sus entidades -
pueda:. derivarse. Ademas,- seram - sancionados con la
destitucién del cargo que ocupen: y quedaran inha-
bilitados para ejercer cargos plblicos durante cinco
(5) afios. Todo ello sin- perjuicio’ de las acciones. le-
gales que puedan derivarse. .

Artfeulo 103 Los-actos* que- como-entidad ejecutora
del proyecto corresponde-realizar al Instituto de- Cré-
dito’ Téerritorial y que requieran para su validez 'de la
aprobacion: de-la Junta Administradora de éste, debe- -
ran ir acompafiados -de 1a respeetiva autorizacion.

Articulo. 11. EL Instituto de Crédito. Territorial Ré-
gional Bolivar; anualmente presentard a la Junta-Ad- .
ministradora de la Zona Sur-Ofiental de- Cartagenws
un informe detallddo sobre el estado del ‘proyecto, su’
grado de cumplimiento o jncumplimiento,. en. tal even-
to causas.del-incumplimiento, medidas correctivas y la
disponibilidad de recursos existentes. Con base en esta
informacién, la Junta Administradora establecers las
metas, las obras a realizar y las politicas' que el Ins-
tituto de Crédito Territorial, Regional Bolivar debera
ejecutar en el afio siguiente, asi como los recursos que
se- destinaran para tal fin. .

.

Articulo 12. La Junta Administradora de la Zona
sur-Oriental de Cartagena, luego de hacer la evalua-
cion general que dispone el articulo 6° de esta ley,
debera proceder a redisefiar el Proyecto de Renova-
cién Urbana de la Zona Sur-Oriental de Cartagena,
encuadrandolo dentro de los® principios que inspiran
v los objetivos que persigue el “Plan de Lucha contra
1a-Pobreza Absoluta”, adoptado por el Gobierno Nacio-
nal. Se consideraran prioritarias las siguientes metas:

a) Construcciéon de la via perimetral.

b) Construccion de colector de aguas negras del
cafio Chnaplundun. .

¢) Canalizacion.

d) Construccién del cuarto Centro de Desarrollo
vecinal contemplado en el proyecto original.

¢) Dotacién para toda la Zona Sur Oriental de los
servicios de acueducto, aleantarillado y luz eléctrica.

f) Adopcién y ejecucién de planes de generacién de
empleo; sobre la- base” de“1a :participacién- directa de-la
comunidad y la’ organizacion-de’ empresas asociativas-
y inicroempresas. L

Afticulo. 13.-Esta leéy rige:desde  su promulgacién:

Dadacen-Bogotd; D. Ey a-los.. .. dias-del mes de....

. de. mil -novecientes-ochenta-y nueve (1989).

ElPresidentedel honorable:-Senado -de.la Republica,.
ANCIZAR: -LOPEZ.LOPEZ -

Fl Presidente de la honorable: Ca’mma,rar:de.Represen-
tantesy- .
FRANCISCO . JOSE "JA'_I'.'I‘IN 'SAFAR .

ElI-Sécretario Géneral.del.honorable. Senado de"la.
Repliblica;.
Crispin Villazén de Armas.-

El Sécretario .».Géheral‘ de’ la- honorable’ Camara..de
Representantes, : . -
' . Liis- Lorduy. Lorduy».

111 TrAmité dek proyecto. -

El.proyecto .materia..de’ objeciones. presidenciales se™”
presento. a la Catnara de. Répresentantes el 23"de- oc<
tubre de.198% por-los. REpresentantes” Carlos” Espinosar *
Faccio-Lince. y Manuel Artonio. Agamez Pajaro” y se™
radicé bajo el nimero 203 de"1987."

Répartido-luego. el -proyecto. a :la -Comisién Tercera ..
Constitucional Permanente-de la: Camara de-Répre--
sentantes:Tue-designadoi ponente: el:Representante Ra~-
faelt Borré -Hérnandez: Sufrié el proyecto - el * primer-
debute«el:15 1devdiciembre=de: 1987 cuando- se-  aprobhd-
sin: modiffcaciones:: El: mismorponente lo fue para-el.
segundandebate: que tuvo -lugar- en-la-sesién: plenaria--
de-1g Camara del:16:de diciembre~de-1987 en la cual:-
sewaprobd “sin- ‘modifiéaciones:el’ mismo -texto. .

En el Senado se repartié el proyecto a la. Comision -
Terceras Permanente. Constitucional y-se- radicé.bajo
elc nimero-239: de:1987.: Actud-comor-ponente para -el.:
primer:debate el: Senador:Juan José Garcia Romero y -
surtidouéste-el 22.de-noviembre-de: 1987 se -aprobd sin- .
modificaciones~Céntinué-como: ponente.para el segun-.
do :debate :en-el- Senado el mismo: Senador y en la-..
sesiénnder15-dediciembre de» 1988-se: aprobd-sin.-mo-
dificacionesel:mismo -texto."

IV. Objeciones:presidenciales:*

El.Presidente.de la-Républica se abstuvo de sancios
nar el-proyecto y 16" devolvio,. como antes se"dijo; al’
Congreso de la: Republica,- con objeciones de indole.
constitucional.-- ’

Expone- como: funhdainento de sus objeciones ensin=
tesis; 1o siguiente.:

Segun las directrices de la~honorable' Corte Suprema
de Justicia en Sentencia numero .122-'de 27 de:agosto -
de 1987! -

a) Césién. de. biehes_nacionales:

La cesiéii de-bienes :puede’ hacerse '‘para fomentar.-
empresas. itilés .0 -bénéficas:con sujecion- a los planes
y ‘programas. correspondiéntes .(articulds 76-4 y 80 de
1a,» Caxta) mas .no- existen éstos. porque no han sido
expedidos por el Congreso.

b). Si la.transferencia-derrentas-nacionales o las par=
ticipaciones en-las-mismas-es-iniciativa del Presidente
(articulo.19-29 de la. Constitucion: Nacional) es-l6gico -
que: también. lo .ses: de-éste la~transferencia o-parti='-
cipacion de-los bienes:productores-de-rentas.-

Iniciativa.-del-gasto piiblico.

EL articulo-12.del.proyecto. ordena la recuperacion,
adecuacién -y sanesmiento.del drea que se incluye en
1a. mistha. Ley. 10" de 1982, 10’ cual significa la ordena-
cién..de.una.inversién publica a cargo del Instituto de
Crédito. Territorial 'y por ello requiere de la, inicia-
tiva.del Gobierno (articulo 79-29).

V. TFamite. dé-las-objeciones presidenciales en el
Congreso.

-Al amparo de los articulos 85 y 87 de’la Carta Poli-
tica.el Presidente de la Républica envié el proyecto a.
la..Camara de Répresentantes donde se habia presen-
tado inicialmente, habida .cuenta de que las objecio-
nes presidénciales. 'al mismo fueron parciales, con el
fin. de que se le imprimiera el trdmite de rigor. En la -
Comisién Tércera Coénstitiicional. Pérmanente fue po-
nente para rendif informe sobre las cbjeciones presi-
dencialés el representante Cadrlos Julio Gaitan G., las
cuales fueron declaradas infundadas en sesion de dicha
Comisién de 6 de diciembre de 1989, y en votacién se-
creta que arrojé los siguientes resultados: diecisiete
(17). balotas -blancas contra cero (0) balotas negras.

En la Comisién Tercera Constitucional Permanente
del Senado el estudio de las objeciones presidenciales
se reparti6 al Senador Luis Alfredo Ramos Botero
quien rindi6 informe declarandolas infundadas, el cual
fue aprobado por dicha Comisiéon por unanimidad asi:
diez (10) balotas blancas y cero (0) balotas negras, en
sesi6n de 13 de septiembre de 1990.

VI. Consideracicnes de ia Corte.

. Competencia.

Con arreglo a los articulos 90 y 214 de la Constitu-.
clon, pasa la Corte Suprema de Justicia a estudiar la
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constitucionalidad del proyecto objetado, en vista de
que- las-objéciones presidenciales “al nismorfueron de-
claradas+ infiihdadas:- por- lag. Coémisiones. Tercerds
Constitucionales Permanentesdel” Sémado:.y Camarau
Sobre 14 oportunidad en que el-Presidente de la Ré=
publica devolvié - el proyecto” de ley. nimero - 203" de
1987 "de'la’ Camara 'y 193..de 1987 del -Senado con sus”

objecionies, y ~que habia recibido—para- saneiomarlo,

halla la..Corporacién que ello se efectud dentro del

término .sefialddo. en .el~articulo” 86 constitucional, de

seis (6)"dias.em.el presetite caso porque:el proyecto no

alcanza .a-los veinte (200" articulos: Consta que se.re-

cibid. erila Presidencia de.la’ Répiblica el"16 de:marzo”
de' 1989y :las oObjeciones se” exfviaron-al Congreso el .28"
de: marzo-siguiente; a.10s.cinco. (5) dias, debiendo ad-

vertitse-que: fueron -diay  de’ fiésta .e1.20,"23"y 24, el 28’
cayd-en:sabado”y el19' y "26“en.-domingo;-

Mas-en: cuantes hace al tramite-que-debié-cumplirse-
en. lasCamaras-para..que :examinaran.las-objeciones”
presidenciales; estimala-Corte que-fuedncompleto nnte:-
ellas; ya' quesfequerian: no' sélo-devla consideracion-y
decisiénr.derla.Comisién:Pérmanente: Constitucionalide-
una y otra. —cual sucedié en el caso sub lite— sino
también. de.la.intervencién:con-el-mismo-fin- de-ambas- -
Corporaciones. en pleno;procedimiento este tltimo que:
no -se surti6.”

Tratindose entonces de un examen constitucional de

_objeciones presidenciales que ha de hacer la Corte

Suprema de Justicia,..ctipula..de- la..Rama Jurisdic~
cional, tales objeciones presidencialés dé caracter par-
cial que se devuelven a.las.Cidmaras.han de surtir el -
tramite integral debido dé’formaciéh de las leyes del
Congreso 0 Rama Legislativa.y no.uno parcial e insu-
ficiente, s6lo en las Comisiones o en las plenarias.

_Reitera en este seéntido la Corte su pensamiento con-
signado en sentencia de 3 de mayo de 1890 (Proceso
nimero 2108-0-9), ‘asiv :

“matimar.la” Corporacion- que la Carta Fundamental
ordena enviar-el proyecto objetado’ parcialmente a ‘la
Comisién : correspondiénte, teniendo en cuenta que-el
proyecto puede sufrir-modifi¢aciones relacionadas: com -
las objeciones presidenciales, lo cual técnicamente de=
berhacerse ‘en—el primer-debate, para’ luego ser “cons
siderado: en:segundo-debate ;como: paso. obligatorioven: ™
el tramite de formacién de la ley. No- puede-inters -
pretarse.el articulo 87 de la Constitucion Nacional, en
el - sentido "deque las—objeciones parciales: se “hayan
sustraido del conocimientosde’las plenarias delas Cé-
marss;” porqueello’ refiiria -con~el“conjunto dedispo~
siciones" queren’la’ Carta sefidlah ‘como deben -adelans
tarse~1o¥ debates legislativos.:

De otra parte, tratandose de un conflicto. entre Ra-
mnus.del .Poder Piiblico; resulta claro-que éstas.deban .
manifestarse err-cuanto u ld ‘Rama Legislativa; en-re<
lacién con el proceso de formaeidn-de 1a “ley; inelu=
yendo!’no-.s616-a- las: Coinisiones “Permanentes Cons-
titucionales, sino:a -las:plenarias-dé-cada. Camara:
Aunquenla ~.Corter en: anteriores-oportunidades habia
estimada" que-el- rechazo” de.las: objeciornes ~pareiales’:
podriatser decidida:exclusivamente: por:las- Comisiones;
estimatla, Corporacionitque -deben-retomarse:y reite- -
rarse: los:pronunciamientos~hechos enrsentencia de:nox
viembre~10~'de 1971; oportunidad ‘en la-cual se afirmé:

¢ “Spbre~estasbases al Presidenterde' Ia Repliblica
compete-demodo’ privativo -objetar ‘en -parte’ o ‘enr-su
conjunto’s por inconveniencia o *inconstitucionalidady’
el proyectorde‘ley pasado-a ‘su’ sancién. Sila- objecion:
es- parcial” vuelve-a-la' Comisién' respectiva- para que
lo considere en primer debate -y ésta-pueda-aceptar la -
‘objecién corrigiendo la inconveniencia o saneando el
vicio- de inconstitucionalidad, evento en el cual, sur-
tido el segundo debate en las sesiones plenarias de

ambdg: Camaras; regresa-a-la- Presidencia'-de’ la-Re€pu~ -

blica para la. sancion:correspondiente y.si-ninguna: de

. dichas:correcciones*fuere-posible cbviamente se archi=

vars el proyecto. Mas' si' la» comisién 'y last Camaras: -
insistieren en sus puntos deivista, el resultado es dis=- -
tinto, seglin la clase de objecién; habiendo sido por
inconveniencia obliga al Presidente a sancionarlo;
pero, motivada en inconstitucionalidad, es a la Corte
a la;.que corresponderdecidir -el conflicto entre’las.dos
}‘?,g-mas’ del Poder - Piiblico:

“m] procedimiento- equivocado-que se dmpartié- a las--
objeciones en estudio impide a la Corte decidir sobre
el fondo de las mismas en cuanto gue su competencia
deriva del rechazo de aquéllas por el Congreso en
forma valida; mientras la objecién presidencial esté

. pendiente, bien porque el rechazo-no' se produjo; ora -

porque carece de validez el efectuado, falta un presu-
puesto- procesal indispensable ‘que -permita a la Corte -
pronunciar sentencia de'mérito sobre las objeciones del
Gobierno’ .

Frente entonces a la ausencia del tramite antes in-
dicado, la Corte se inhibirad de resolver sobre las ob-
jeciones presidenciales contra el proyecto de ley ma-
telria de las mismas, por no tener competencia para
ello.

DECISION': -

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Jus-
ticia en Sala Plena, previo estudio de la Sala Consti-
tucional,

RESUELVE:

Declarase inhibida para pronunciarse sobre la cons-
titucionalidad del proyecto de ley numero 203 de 1987
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de la Camara y 193 de 1987 del Senado, “por medio
de la cual se modifica parcialmente la Ley 10 de 1982
y se dictan otras disposiciones”. )
Devuélvase a la Camara de donde proviene.
Copiese, publiquese, insértese en la Gaceta Judicial,
comuniquese al Presidente de la Repiblica, a la Ca-
mara de Representantes y al Senado de 1la Republica.

Jorge Carreiio Luengas, Presidente; Rafael Baquero
Herrera, Pablo Julio Caceres Corrales, Ricardo Calvete
Rangel, Manuel Enrique Daza Alvarez, Guillermo Du-
que Ruiz, Pedro Augusto Escobar Trujillo, Eduardo
Garcia Sarmiento, Gustavo Gémez Velasquez, Carlos
Esteban Jaramillo Schloss, Ernesto Jiménez Diaz, Pe-
dro Lafont Pianetta, Héctor Marin Naranjo, Rafael
Méndez Arango, Fabio Morén Diaz, Alberto Ospina

- Botero, Didimo Paez Velandia, Jorge Ivan Palacio

Palacio, Simon Rodriguez Rodriguez, Rafael Romero
Sierra, Edgar Saavedra Rojas, Jaime Sanin Greiffens-
tein, Hugo Suesciin Pujols, Juan Manuel Torres Fres-
neda, Jorge Enrique Valencia Martinez, Ramén Zuiiga
Valverde; Blanca Trujillo de San Juan, Secretaria.

ACTAS DE COMBION

COMISION PRIMERA

ACTA NUMERO 03
Sesiones ordinarias.
I

En Bogota, D.E., siendo las 11:05 minutos de la
mafiana del dia 5 de septiembre de 1990, previa
citaciéon, se reunieron en el Salén Murillo Toro,
perteneciente a la Comisién Primera Cons.itucional
Permanente los miembros de la misma, con el .fin de
sesionar. '

El Presidente indica al Secretario que proceda a

llamar a lista, contestando los siguientes -honorables

Representantes:

Amador Campos Rafael Francisco, Cabrera Caicede
Jorge Eliseo, Camacho Weverberg Roberto, Garcia
Bejarano Javier, Espinosa Yolima, Hoyos Aristizabal
Luis Alfonso, Huertas Combariza German, Montafia
Cuéllar Diego, Ricardo Pifieros Victor G., Valencia
Cossio Fabio y Vélez Galvez Maria Clemsen ina. -

Informando del quérum para deliberar, el Presidente,
honorable Representante Guido Echeverri Piedrahita,
declard abierta la sesién.

" En el transcurso de la niisma se hicieron presentes
los siguientes honorables Representantes:

Agudelo Solis Alberto, Arroyabe Soto Jorge Honorio, .

Carvajalino Cabrales Fernando, Casabianca Perdomo
Jaime, Cérdoba Barahona Luis Eduardo, De la Espriella
Espinosa Alfonso, Echeverry Piedrah’ta Guido, Concha

Orozco Miguel Angel, Mendieta Rubiano Ricardo, Pa- -

pamija Diago Jestus Edgar; Pérez Garcia César, Peri-
lla Pifieros José Benigno, Alvarez Hernandez César,
Pava Camelo Henry, Rosales Zambrano Ricardo, Sala-
zar Gomez Fabio, Uribe Escobar Mario, Villalba Mos-
quera Rodrigo, Rivera Salazar José Rodrigo, Villa-
mizar Cardenas Alberto, Rojas Jiménez Héctor Heli y
Villarreal Ramos Tibkerio.

I
]
Lectura y discusion del Acta niimere 002, corres-
pondiente a la sesion del dia 29 de agosto de 1990.
Leida por Secretaria, ahierta la discusién y cerrada
ésta por la Presidencia, es aprobada, previa confor-
macién del quérum deciserio. .

III

Proyectos y asunfos tramitados por Presidencia.
Informe: Requerimientio al sefior Ministro de Gobierno,
docter Julio César Sanchez Garcla, conforme a lo
estaklecido en el articulo 8° de la Ley 19 de 1863.

-Proposicion,

“Aungue la Comisién Primera Constitucional de la
honorable Camara de Representantes tenia la volun-
tad de llevar a cabo el debate sobre la convocatoria
de la Asamblea Nacional Constituyente, el dia miér-
coles 29 de agosto de 1990, de acuerdo con la citacion

reglamentaria presentada en la sesidn del dia 29 de
-agosto pasado, ante la manifestacién del sefior Minis-
tro de Gobierno de no poder continuar tan importante
debate sino hasta una hora concreta, por haber sido
delegado por el sefior Presidente de la Republica a
asistir a una reunién, y-en virtud de estar convencido
de que el debate referido es de fundamental impor-
tancia para el Congreso de la Republica, requiérase
para el proximo 5 de septiembre de 1990 a las 10:00
a.m,, al sefior Ministro de Gobierno, doctor Julic Cé-
sar 'Sanchez Garcia, con. €l fin de continuar &l debate
schre el tema en mencion”., .
- Presentada por los honorables Representantes Victor
G. Ricardo y Fernando Carvajalino Cabrales.

En uso de la palabra el honorable Representante
Victor G. Ricardo manifest6: Es de vital importancia

que el Goblerno informe de manera oficial al Congreso.

cuiles fueron los acuerdos politicos celebrados para

- la convocatoria de la .Asamblea Nacional Constituyente

y cuéles son los procedimientos que han de éstablecerse
para el buen éxito de este certamen. En la sesion
pasada manifesté algunas inquietudes que creo en esta
ocasion el sefior Ministro de Gobierno puede respon-

der con respecto, por ejemplo, a cual ha sido 1la’

respuesta a la consulta que se hizo al Consejo Na-
cional Electoral sobre el tarjetéon o la papeleta, cual
va a ser el mecanismo de finunciacién; €l acceso a
los medios de comunicacion; la distribucion de votos
v la -campaiia de divulgacion que el Gobierro ha
de emprender para motivar a la opinién publica a
patticipar en la convccatoria de la Asambles Na-
cional Constituyente, asi como deseo saber cuil es el
censo electoral y cudl es_la votacién que legitimaria
la Asamblea Nacional Constituyente, cémo han de
ser la integracion de las comisiones prepa;‘atoriag, las
funciones y su trabajo, cual es la opinién del Gobierno

“en relacién con la declaracion de los. grupos de opo-

sicién, si la interpretacién al articulo 120, que en-

tiendo quedd contemplado dentro del temario, se va _

a modificar. .
Ademis, frente a las reformss, ¢se les va-a dar la

interpretacién a esos articulos como se ha hécho-

con el 120? ;Cual, en su concepto, el trabajo que
debe realizar el Congreso con relacién a las reformas
constitucionales? ¢Cuil ha de ser.el mecanismo de
control constitucional? ¢Si el plazc que contempla el
articulo 121 va a regir o ha de contemplarse uno espe-
cial? Asi como considero fundamental la divulgacién

que de la Asamblea Nacional Constituyente debe ha--

cerse, porque se han venido creando falsas expectativas
en que la Asamblea Nacional Oonstituyente' €S ’la
solucién a todos los problemas que agquejan a la. Nacidn.

Solicito quede consignada en el acta la manifesta-
cién del sefior Presidente de la Republica, en pl sen-
tido de que los miembros de las Comisiones Primeras,
tanto de Camara como de Senado, haran parte inte-
gral de las comisiones preparatorias de la Asamblea
Nacional Constituyente.

Asi mismo, deseo dejar consignado un arficulo de
prensa del diario “El Tiempo”, en donde un Conse-
jero Presidencial, haciendo alucién a la Asamblea Na-
clonal Constituyente, manifiesta que ésta no ha de
ser un acto electoral montado por las maquinarias,
la totalidad de la intervencién estd consignada tanto
en la cinta magnetofénica como en la relacién del
debate. -

‘En uso de la palabra el honorable Representante
Jorge Eliseo Cabrera Caicedo, estima importante que
el sefior Ministro de Gobierno, doctor Julio César
Sanchez Garcia, explique a la Comisién qué mecanis«
mos van a.implementarse para que los candidatos a
la Asamblea Nacional Constitucional de las distintas
fuerzas politicas y sociales del pais tengan acceso a
les medios de comunicacién.

De otra parte destacé el importante papel que juegan

en materia electoral los diversos medios de transporte
terrestre y que deberian operar en época electoral -

de manera permanente y los costos deben ser sub-

vencionados directamente por el Estado, para descargar -

a los diferentes candidatos a .las corporaciones pi-
klicas el tener que pagar los costos de ese transporte.

En uso de la palabra el honorable Representante
César Pérez Garcia, destacd su interés en iniciar el
trabajo para qué en la Camara se acoja una meto-
dclozia que permita procesar todos los temas de la
Asamblea Nacional Cconstitucional y asi materializar
todo el pensamiento al interior de las Comisiones.
Labor que deben hacer todos los Congresistas, para que
ge conozeca la posicion del Congreso respecto de la
Asamblea Nacional Constitucional, todos queremos tra-
kajar, v que el sefior Ministro de Gobierno, de manera

seria, serena, nos induzca en temas tan importantes -
como son el Congreso y la justicia, para establecer un .
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prélbgo o introduccién a tan importante 'debate, la
totalidad de su intervencién esta consignada tanto en

" la cinta magnetofénica como en la relacién del dzbate.

Durante el debate intervinieron los hotrorables Re-
presentantes José Benigno Perilla Pifieros, Luis
Eduardo Cérdoba Barahona, Diego Montafia Cuéllar,
Fernando Carvajalino Cabrales, Rafael Amador, Jaime
Casabianca, Jorge Arroyabe, Roberto Camacho, Fabio
Valencia Cossio, Rodrigo Rivera, Clementina Vélcz,
Yolima Espinosa, German Huertas Combariza, Tiberio
Villarreal, Miguel Angel Concha, Victor G. Ricardo.

En uso de la palabra el sefior Ministro de Gobierno,
doctor Jullo César Sanchez Garcia, manifiesta que
desarrollar todas las inquietudes planteadas por los
miembros de esta Comisién, con respecto al procedi-
miento y temario de la Asamblea Nacional Constitu-

‘cional requerirfa de mucho tiempo.

En primer término, deseo sefialar el desafio. que
tienen la. clasé politica y la empresa privada del pais;

_dado que la Asamblea Nacional Constitucional no €8

el fruto del deseo personal del sefior Presidente de la
Republica, todos sabemos en qué consiste la Asamblea
Nacional Constitucional y que ésta representa a todos
los sectores.

El pais vive muchas frustraciones, en‘re ellas, el no
haher podido lograr sacar adelante las diferentes re-
formas constitucionales, para modernizar el Estado.
Razén para que la nueva realidad social colombiana
reclame tener presencia y participacién en un nuevo
Estado, acorde con las-realidades sociales, econémicas
y politicas que vivimos. .

El sefior Presidente de la Republica, una vez elegido,
convoca & todas las fuerzas del pais para buscar un
acuerdo politico y hacer grandes cambios. La inter-
vencién estd consignada en su totslidad tanto én la
cinta, magnetofénica como en la reldacién del debate.

En uso de la palabra el honorable Representante
Victor G. Ricardo, agradece la  presencia d:l sefor
Ministro de Gobierno y resalta la utilidad de todos
los aspectos tratados durante el dia y en especial la
posicién expresada por el Gobierno Nacional en cabeza
del sefior Presidente de la Reptblica y por el schior
Ministro de Gobierno, que no es exac'amente la ex-
presada por algunocs asesores del Gobierno y, por tal
motivo, dejé como constancia en el acta el articulo
titulado “Por la Asamblea votarda la opinién y no la
maguinaria”. . ’

Los honorables Representantes Victor G. Ricardo,
César Pérez Garcia, Roberto Camacho, Jorge Eliseo
Cabrera y Alberto Cérdenas presentan la siguiente
proposicion:

Proposicion.
“Requiérase para €l préximo jueves 20 de septiem-

bre a las 10 de la mafiana al sefior Ministro gle Comu-
nicaciones, con el fin de informar a la Comisién Pri-

. mera Constitucional de la honorable Camara de Re-

presentantes, cudles van.a ser los mecanismos que el
Gokierno establecera para permitir el acceso a los
medios de comunicacién y la campafia de divulgacién
de los candidatos a dignatarios de la Asamblea Na-
cional Constituyente”.

v

Lo ‘que propongan los honorables Congresistas.

La Secretaria informa que los honorables Repre--
sentantes Tuis Eduardo Cérdoba Barahona Fabio, Vat
lencia Cossio y César Pérez .Garcia han presentado
la siguiente proposicién:

Proposicion,

“Organicese por parte de la Mesa Directiva de la
Comisién Primera de la Camara de Representantes
un foro sobre la convocatoria, orgarizecién y te-
mario de la Asamblea Constitucional, con participa-
cion de las diversas fuerzas politicas, sociales y regio-
nales”.

Siendo las 3 y 15 minutos de la tarde, la Presidencia
levanta la sesién y convoca para €l dia 5 de septiem~
Lre a partir de las 10:00 de la mafana.

El Presidente,
Guido Echeverri Piedrahita.
El Vicepresidente, '
Fabio Valencia Cossio.

La Secretaria, )
Luz Sofia Camacho Plazas,



